Podpisany przez; .
Lech Sprawka; Wojewoda Lubelski
dnia 18 padziernika 2022 r.

Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.352.2022
z dnia 18 pazdziernika 2022 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXX111/286/2022 Rady Gminy Adaméw z dnia
23 wrzesnia 2022r. w sprawie zmiany uchwaly Nr X/70/2019 Rady Gminy Adaméw z dnia
17 pazdziernika 2019 roku w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek
i szezegélowe warunki przyznawania dodatkdéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegolowe
warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oraz wysokos&¢ i warunki wyplacania innych §wiadczeni wynikajacych ze
stosunku pracy nauczycieli w szkolach prowadzonych przez Gmine Adamaéw, w czeSci
obejmujacej § 1 pkt 2 w brzmieniu: ,,1) powierzono stanowisko dyrektora lub wicedyrelitora
szkoly albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoly w wysoko§ci: a)
dyrektor szkoly: od 1000 do 1500 zi b) wicedyrektor szkoly: od 500 do 1000 zI” oraz §
1 pkt 3 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2022 1. poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XXXI11/286/2022 Rady Gminy Adaméw zdnia 23 wrzesnia 2022r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr X/70/2019 Rady Gminy Adamdéw z dnia 17 pazdziernika 2019 roku w sprawie
regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek iszczegolowe warunki przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego, szczegolowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokos¢ i warunki wyplacania
innych swiadczenn wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli w szkotach prowadzonych przez
Gmine Adamoéw, wczesci obejmujacej § 1 pkt2 w brzmieniu: ,, 1) powierzono stanowisko
dyrekiora lub wicedyrektora szkoly albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie
szkoly w wysokosci: a) dyrekior szkoly: od 1000 do 1500zl b) wicedyrektor szkoly: od 300 do
1000 z1” oraz § | pkt 3 uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwala Nr XXXIII/286/2022 zostala dorgczona organowi nadzoru 29 wrzesnia 2022 r.

Przedmiotowa uchwala Nr XXXIII/286/2022 Rada wprowadzila zmiany do regulaminu
okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegdlowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegdlowe warunki obliczania iwyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysoko$é i warunki wyplacania innych
swiadczern wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli w szkolach prowadzonych przez Gming
Adamow.

Uchwala zostala podjeta m.in. na podstawie art. 30 ust 6 i 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 .
Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r. poz. 1762, ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli. w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkdéw, o ktorych mowa wust. | pkt 2, oraz szczegblowe warunki
przyznawania tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyplacania skiadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile
nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
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- w taki sposab, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze sktadnikéw, o ktérych
mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co
najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3 (art. 30 ust. 6).

Regulamin podlega uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli
{art. 30 ust. 6a).

Przepis art. 30 ust, 6 Karty Nauczyciela wskazuje nietylko zagadnienia powierzone
organowi prowadzacemu do uregulowania w formie uchwaly, ale okresla jednoczesdnie
granice kompetencji prawotwdrczej przyznanej w tym zakresie. Ustawodawca wyznaczyl
czytelng granice kompetencii powierzonej organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
terytorialnego — w przypadku szkél prowadzonych przez te jednostki, wskazujac -
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okresla wysoko$¢ i wanunki
wyplacania innych $wiadczenn wynikajacych ze stosunku pracy, oile nie zostaly one
okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym
z upowaznienia okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, co oznacza, 2e organ
stanowigcy musi §cile uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Rada powiatu
uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli zobowigzana jest przestrzegaé¢ zakresu
upowaznienia udzielonego przez ustawodawcg. Zistoty prawa miejscowego wynika, Ze
regulacie wnim zawarte winny w sposéb kompleksowy wypetnia¢ delegacjg ustawows.
W postanowieniach regulaminu powinny zatem znaleZ#¢ si¢ postanowienia odnoszace sig¢ do
wszystkich punktéw w art. 30 ust. 6 ww. ustawy.

W § 1 pkt 2 przedmiotowe]j uchwaly Rada Gminy Adaméw postanowila, ze w Rozdziale
IV DODATEK FUNKCYINY § 8otrzymuje brzmienie: ,Do uzyskania dodatku
funkcyjnego uprawnieni s3 nauczyciele, ktérym:

» 1) powierzono stanowisko dyrektora lub wicedyrektora szkofy albo inne stanowisko
kierownicze przewidziane w statucie szkoly w wysokosci:

a) dyrektor szkoly: od 1000 do 1500 z¢
b) wicedyrektor szkoly: od 500 do 1000 2",

W powyzszej regulacji Rada Gminy okreglita wysokod¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora
szkoly i wicedyrektora w formie przedzialéw kwotowych.

Przyjeta regulacja nie wskazuje kryteriow roznicowania wysokosci tego dodatku w granicach
ustalonych przedzialéw, nie wskazuje ich réwniez zmieniana uchwata Nr X/70/2019,

Powyzsza regulacja nie wypelnia zakresu upowaznienia przyznanego Radzie Gminy
w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Wedlug art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, dodatki w nim wyszczegélnione stanowia skiadnik
wynagrodzenia. Dodatek funkcyjny rézni sie od wszystkich innych dodatkéw tym, ze jest Scisle
i bezposrednio zwigzany z funkcja wykonywana przez pracownika. Sam fakt, ze pracownikowi
powierzono okre§lona funkcj¢ kierownicza, uzasadnia jego prawo nie tylko do wynagrodzenia
zasadniczego zwigzanego z wykonywaniem tej funkcji, lecz réwniez do dodatku funkeyjnego,
jezeli obowiazujace przepisy przewiduja dla tego stanowiska dodatek funkcyjny. Dodatek
funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwigkszony naklad pracy, stopien utrudnienia pracy i zwiekszony
zakres odpowiedzialnosci, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymywania winna zna¢ kryteria
réznicowania stawki jego wysokosci (por. wyroki NSA zdnia 5 marca 2014 r. sygn. akt I OSK
2908/13 oraz z dnia 25 listopada 2015r. sygn. akt I OSK 1789/15, CBOSA). Uchwatodawca musi
zatem okre§lié kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla
poszczegblnych stanowisk byla mozliwa do ustalenia zgodnie zjego wola iczytelna dla
uprawnionego do dodatku.

W orzecznictwie sadowym nie budzi watpliwodci, ze forma okrelenia wysokosci stawki
dodatku zalery od organu uchwalodawczego imoze to by¢ wysokos¢ kwotowa, procent od
wynagrodzenia zasadniczego, przedzial okreslajacy dodatek w wysokosci od — do, czy tez
uzaleznienie przyznania dodatku od konkretnych okolicznosci zwigzanych z uzyskaniem tego
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prawa. Uchwatodawca musi jednak okresli¢ kryteria przyznawania dodatku na tyle
precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczegdlnych stanowisk byla mozliwa do ustalenia zgodnie
Z jego wola i czytelna dla uprawnionego do dodatku. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za
zwigkszony naklad pracy, stopienn utrudnienia pracy izwigkszony zakres odpowiedzialnosci,
a zatem osoba uprawniona do jego otrzymywania winna zna¢ kryteria réznicowania stawki jego
wysokosci (por. wyroki NSA zdnia 5marca 2014 r., sygn. akt 1 OSK 2908/13 oraz zdnia
25 listopada 2015r. sygn. akt I OSK 1789/15, CBOSA).

W przypadku ,widetkowego” okreslenia wysokosci dodatku funkcyjnego brak okreslenia
szczegodlowych warunkdw, a tym samym czytelnych kryteriéw przyznawania dodatku funkcyjnego
przesadza otym, ze obowigzek wypelnienia upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 30 ust. 6 pkt | Karty Nauczyciela nie zostal zrealizowany (por. wyrok WSA w Lublinie
z dnia 1 czerwca 2017r. sygn. akt II SA/Lu 37/17).

Wysokos¢ dodatku funkcyjnego powinna by¢ tak okreélona, aby zaréwno nauczyciel,'jak i organ
przyznajacy ten dodatek wiedzieli, jaka jest jego wysoko$é, bowiem stanowi on skiadnik
wynagrodzenia.

Zgodnie zbrzmieniem § 1 pkt3 przedmiotowej uchwaly: W Rozdziale IV DODATEK
FUNKCYJNY:

Dw § 10dodaje sig ust. 3w brzmieniu: ,prawo do dodatkow funkcyjnych, o korych mowa w §
8 pkt 1-3 przystuguje od pierwszego dnia miesigea nastepujgcego po miesigeu, w ktorym nastgpilo
powierzenie sprawowania funkcji, a jezeli powierzenie to nastqpilo pierwszego dnia miesigca — od
tego dnia”.

YW § 10 dodaje sig ust. 4 ,, prawo do dodatku funkcyinego w wysokosci ustalonej dla dyrekiora
danej szkoly dla oscb o ktorych mowa w § 8 pkt 4 przysiuguje za pelne miesigee kalendarzowe
liczone od 1 dnia danego miesigca’”.

Przytoczone wyzej postanowienia zostaly podjgte z przekroczeniem granic upowaznienia
przyznanego Radzie Gminy w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Zakres upowaznienia przystugujacego Radzie Gminy nie obejmuje ustalania zasad
odnoszacych sig do poczatkowego terminu powstania izmiany wysokosci wynagrodzenia
w razie wystapienia okolicznoéci uzasadniajacych taka zmiang. Kwestie te zostaly uregulowane
przepisami rangi ustawowej.

Dodatek funkcyjny stanowi element wynagrodzenia przystugujgcego obligatoryjnie
w przypadkach okreslonych prawem. Zgodnie z art. 38 ustawy Karty Nauczyciela nauczyciel
nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawiazania stosunku pracy. W mysl art. 80 Kodeksu
pracy wynagrodzenie nalezy sie za prace wykonana. Wyjatkiem od powyzszych zasad sa
przepisy art. 39 ust. 1ila ustawy Karty Nauczyciela. Wedlug tych przepisow zmiana
wysokosci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwiazku z uzyskaniem danego
stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem roku szkolnego
nastepujacego po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskat dany stopief awansu. Zmiana
wysokosci wynagrodzenia zinnych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego
miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapily od pierwszego dnia danego
miesiagca kalendarzowego (art. 39 ust. 1}. W przypadku uzyskania danego stopnia awansu
zawodowego W trybie art. 9b ust. 3a zmiana wysoko$ci wynagrodzenia nastgpuje z dniem
1 stycznia danego roku, nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktérym nauczyciel uzyskat
dany stopien awansu (art. 39 ust. 1a).

Skoro wynagrodzenie przystuguje za wykonang prac¢ oraz od dnia nawigzania stosunku
pracy, to jakiekolwiek uregulowania uszczuplajace prawo pracownika do wynagrodzenia
musza mie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe,

Zdaniem organu nadzoru w okreslonej wart. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela
kompetencji do ustalania szczegdlowych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia nie miesci si¢ mozliwos¢ odbierania elementdw wynagrodzenia przyznanego
ustawa.
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Powyzsze zapatrywanie potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 5 wrze$nia 2006 r. sygn. akt IV SA/Wr 396/05 oraz wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 stycznia 2018 r. sygn. akt II
SA/Go 1146/17.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXII1/286/2022 we
wskazanej czgsci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOIJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Adamdow
2) Wojt Gminy Adamow

Id: 343E3257-DEE7-4081-38F2E-B528110B2054. Podpisany Strona 4



