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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.157.2022
z dnia 20 kwietnia 2022 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXVI1/249/2022 Rady Gminy Adamdw z dnia
23 marca 2022 roku w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego za udzial
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu dla czlonkéw
Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy Adamow.

Na podstawie art. 91 ust. | i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos§¢

uchwaly Nr XXVII/249/2022 Rady Gminy Adamoéw zdnia 23 marca 2022 roku w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego za udzial w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu dla czlonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy
Adamow.

Uzasadnienie
Uchwala Nr XX VI1/249/2022 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 marca 2022 r.

Przedmiotowa uchwala zostala podjeta na podstawie art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. poz. 2490).

Zgodnie z trescig wskazanych przepisow strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢éwiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny (ust. 1). Wysokos¢ ekwiwalentu
pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly.
Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. 22021 1.
poz. 291, zpodzn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienieznego, naliczanego za kazda
rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent
pienigzny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy (ust. 2).

Uchwala podjgta na podstawie art. 15 ust. 2 ww. ustawy jest aktem prawa miejscowego.
Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$é formulowania zawartych
w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
realizujacych delegacje¢ ustawowa,

W tresci § | przedmiotowej uchwaly Rada wskazala, ze: ,Ustala sig ekwiwalent pieniezny dla
czlonkow Ochotniczych Strazy Pozarnyeh z terenu Gminy Adamow w nastgpujacy sposob:

1) Za udzial w dzialaniach ratowniczo-gasniczych w kwocie 20 ={ /dwadziescia zlotyelh/ za godzing.

2) W szkoleniu pozarniczym lub éwiczeniach organizowanych przez Panstwowag Straz Pozarng lub
Gming w kwocie 8 =1 /osiem zlotych/ za godzing .

Ustawodaweca w art. 15 ust. | ww. ustawy wymienil wszystkie formy aktywnosci, za ktdre
czlonkowi ochotniczej strazy pozarnej przysluguje ekwiwalent. Naleza do nich udzial
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Za kazda ztych
aktywnosci przystuguje ekwiwalent, ktérego wysokos$¢ ustala rada gminy. W ramach
posiadanych kompetencji rada moze zréznicowaé wysokos¢ ekwiwalentu w zaleznosci od
formy aktywnosci, w ktérej bierze udzial czlonek osp lub ustali¢ te wysokosé w jednolitym
wymiarze. Jednakze w przypadku ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu w réznym wymiarze
przyjeta regulacja winna uwzglednia¢ kazda z wymienionyvch w ustawie aktywnosci.
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Nadmieni¢ nalezy, ze katalog tych zdarzen jest szerszy w poréwnaniu do poprzedniego stanu
prawnego. Na gruncie obowiazujgcego do 31 grudnia 2021 r, art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, katalog ten obejmowal wylacznie dzialania ratownicze
i szkolenia pozamicze.

Analiza przedmiotowej uchwaly wskazuje, iz Rada nie ustalila kwoty ekwiwalentu za udzial
w akeji ratowniczej pomimo ujecia jej w tytule uchwaty.

Nalezy wskazac, ze dziatanie ratownicze nie jest pojeciem tozsamym z akcjg ratownicza.

Definicj¢ ustawowa dzialania ratowniczego okre$la art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. oochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z202lr. poz 869), do ktérego odsyla
art. 2 pkt 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Zgodnie ztresciy tego przepisu przez dzialanie ratownicze rozumie sig¢ kazda czynnosé
podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, a takze likwidacj¢ przyczyn
powstania pozaru, wystapienia kleski Zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.

Natomiast definicja akcji ratowniczej zostala okreslona w art. 7 pkt | ustawy zdnia
24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1940), do ktérego
odsyla art. 2 pkt 2 ustawy o ochotniczych strazach pozamych.

Zgodnie ztrescia wskazanego przepisu przez akcje ratowniczg rozumie si¢ dzialania
organizowane i Kierowane przez Parfistwowa Straz Pozarng.

Ustawa o ochotniczych strazach pozarnych wyodrebnia oba te pojecia i nie traktuje ich
tozsamosciowo, co znalazlo odzwierciedlenie rdwniez wart. 15 ust. 2 ww. ustawy,
upowazniajagcym rade do okreSlenia wysokosci ekwiwalentu zaréwno za udzial w dzialaniu
ratowniczym, jak i za udzial w akeji ratowniczej.

Z uwagi na powyzsze, pominigcie przez Rade Gminy wymienionych w ustawie aktywnosci
w podjetej uchwale skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny
wplyw na ocene zgodno$ci z prawem uchwaty. Rada obowiazana jest bowiem przestrzega
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly stanowi za$ istotne
naruszenie prawa skutkujace niewaznoécia uchwaty w calosci.

Organ stanowiacy gminy, realizujac przyslugujgca mu kompetencjg, musi zawsze Scisle
uwzgledniaé wytyczne zawarte wupowaznieniu ustawowym. Naczelng zasadg
demokratycznego paiistwa prawnego jest dzialanie organdéw wladzy publicznej w granicach
i na podstawie obowigzujgcego prawa, co wyraza art. 7 Konstytucji RP. Potwierdza to réwniez
art. 94 Konstytucji, w my$] ktérego organy samorzadu terytorialnego, ustanawiajac akty prawa
miejscowego dzialajg na podstawie i w granicach upowazniefi zawartych w ustawie.

Nalezy réwniez wskazaé, iz ustawodawca nie wymienia dzialan ratowniczo-gasniczych
a dziatania ratownicze i akcje ratownicze.

W § 2przedmiotowej uchwaly Rada Gminy przyjela, ze: ,Podstawg wyplacania
ekwiwalentu jest potwierdzenie przez Komendg Powiatowq Panstwowej Strazy Poiarnej
w Zamosciu uczestictwa w dzialaniu ratowniczo-gasniczym lub uczestnictwa w szkoleniach
pozarniczych".

W ocenie organu nadzoru powyisze regulacje wykraczajg poza granice upowaznienia
przyznanego Radzie w art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Na podstawie tego przepisu Rada zostala uprawniona wytgcznie do okreslenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢imego dla czlonka ochotniczej strazy pozamej, ktéry uczestniczyl
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu organizowanym przez
Paristwowg Straz Pozarna lub gming. Nie jest natomiast uprawniona do ustalania zasad i trybu
wyplaty tego ekwiwalentu.

Postanowienia § 2 przedmiotowej uchwaly dotycza kwestii zwigzanych z wykonaniem
przedmiotowej uchwaly.
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Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wéjt wykonuje uchwaly rady gminy
i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Z kolei zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, do zadain wéjta nalezy wszczegdlnodci okreslanie sposobn
wykonywania uchwal. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze to wdjt bedzie decydowal o zasadach
wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego 2za uczestniczenie w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu, a tym samym bedzie rozstrzygal o sposobie wykonania
przedmiotowej uchwaty,

Jak trafnie wywiodl Wojewédzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia
4 listopada 2011 r. ,,unormowanie trybu i zasad wyplaty ekwiwalentu nie miesei sig w ramach
umocowania ustawowego dla rady gminy. (..) Ustawa okresla maksymalng wysokosé
ekwiwalentu, organ gminy uprawniony do okreslenia koniretnej wysokosci ekwiwalentu, oraz
organ zobowigzany do wyplaty ekwiwalentu, co nalezy wznaé za regulacje wystarczajgeg.
Radzie gminy nie przysiuguje domniemanie kompetencji do stanowienia akiow prawa
miejscowego, upowaznienie do sianowienia aktow prawa miejscowego musi wynikaé z ustawy
(sygn. akt [ SA/Sz 848/11). Zdaniem organu nadzoru powyzsze stanowisko zachowuje w pelni
akivalnosé w obecnym stanie prawnym.

W doktrynie i orzecznictwie sadowym ugruntowal sie poglad dotyczacy dyrektyw wykladai
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetenc)i, co oznacza, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposdb $cisty, literalny.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXVII/249/2022 jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Adaméw
2) Wéjt Gminy Adamdw
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