Uchwata Nr XXVv/217/2021
Rady Gminy Adamoéw

z dnia 01 grudnia 2021 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2021 r. poz.1372 ze zmianami) oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 ze zmianami) uchwala sie:

§1

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 w brzeniu stanowigcym zalacznik do
niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Adamow.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2022r.




Zatacznik do uchwaty Nr XXv/217/2021
Rady Gminy Adamdw

z dnia 01 grudnia 2021 r.

Gminny Program Wspierania

Rodziny na lata 2022 — 2024

Adamow, 2021



1. WPROWADZENIE

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022 — 2024, zwany dalej
Programem, powstal w oparciu o ustawe o wspieraniu rodzin i systemie pieczy zastgpczej.
Jest kontynuacja trzyletniego programu realizowanego w Gminie Adaméw w latach 2019 —
2021. Gtéwnym zalozeniem Programu jest wdrazanie systemowych rozwigzan w zakresie
wspierania rodziny poprzez pracg z calg rodzing, w oparciu o zasade wzajemnej wspoipracy
i wspoldziatania réznych podmiotéw zajmujgcych si¢ pomaganiem rodzinie. Szczegélnej
ochrony i pomocy ze strony dorostych potrzebujg dzieci. Zadbanie o ich dobro i harmonijny
rozw0j stanowi podstawe przysziej samodzielnos$ci zyciowej. Prawidlowo funkcjonujaca
rodzina jest naturalnym i niezastgpionym srodowiskiem rozwoju dziecka, dlatego istotne jest,
aby rodzina zapewnita dzieciom przestrzen do prawidlowego rozwoju. Zdarza si¢ jednak, ze
funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ szereg czynnikow, ktérych oddzialywanie czyni dang
rodzing dysfunkcyjna.

Wystepujace w rodzinie problemy czesto sg ztozone i wymagaja interdyscyplinarnych

i skoordynowanych dziatan wszystkich instytucji dzialajacych na rzecz dziecka. Pomoc

powinna opiera¢ si¢ na wspomaganiu 0sob i rodzin we wzmocnieniu lub odzyskaniu
zdolnosci do pelnego i samodzielnego funkcjonowania w spoleczenstwie.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022 - 2024 wyznacza planowane
dzialania majgce na celu wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuiczo -wychowawczych w procesie przywracania zdolnosci tych rodzin do
prawidlowego funkcjonowania w szczegoélnosci poprzez pracg z rodzing oraz zapewnienie
pomocy w opiece 1 wychowaniu dzieci.

1.2. PODSTAWA PRAWNA

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022 - 2024 jest spojny z przepisami
dotyczacymi ochrony dziecka i rodziny, w szczegdlnosci z:

1. Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

2. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1372
Ze zmianami),

3. Ustawg z dnia 24 marca 2004r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876
Ze Zmianami),

4. Ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastg¢pczej
(t.j. Dz.U z 2020 r. poz. 821 ze zmianami),

5. Ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U
z 2021 r. poz. 1249),



6. Ustawg z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U z 2021 r. poz. 1119),

7. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2015 - 2024
(Uchwata Nr VII/79/15 Rady Gminy Adaméw z dnia 30 pazdziernika 2015 r.).

1.3. DIAGNOZA DEMOGRAFICZNA

Gmina Adaméw jest gming wiejska, potozong na terenie powiatu zamojskiego,
w wojewodztwie lubelskim. Na przestrzeni ostatnich lat liczba mieszkancéw zmniejsza sig.
W roku 2019 liczba ta wynosita 4708 oséb, w 2020 r. 4703 osdb, natomiast w 2021 r. (na stan
do 31.10.2021r.) juz 4678 oséb. Ta niekorzystna tendencja jest wynikiem wigkszej liczby
zgondéw niz urodzen, ktére nastgpily na przestrzeni ostatnich trzech lat. Liczba urodzen
wyniosta tgcznie 108, natomiast zgonow 209. Liczba dzieci i mlodziezy w wieku od
urodzenia do ukonczenia 18 roku zycia wedtug danych USC w Adamowie w 2019 r. wyniosta
907,
w 2020 r. 890, natomiast do 31.10.2021 r. 895.

1.4. DIAGNOZA SPOLECZNA

Z punktu widzenia polityki spolecznej, bardzo wazng sprawa jest zdolnos¢ rodziny

do pokonywania sytuacji kryzysowych i umiejetnos¢ radzenia sobie z roznorodnymi

problemami zyciowymi. W kazdej spotecznosci lokalnej czgéé rodzin przezywa czasowe lub
dtugotrwale trudnosci i wymaga wsparcia w réznych sferach swojego funkcjonowania.

Zadania z zakresu pomocy spolecznej na terenie Gminy Adamoéw realizuje Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Adamowie. Celem dziatania o$rodka pomocy spolecznej jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie
sq w stanie pokona¢ wykorzystujgc wiasne zasoby, uprawnienia i mozliwosci.

Na przestrzeni ostatnich 3 lat praktycznie na stalym poziomie utrzymuje si¢ liczba rodzin
i 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej. W 2019 r. 50 rodzinom, w 2020 r. 53 rodzinom,
natomiast w pierwszej polowie 2021 r. 38 rodzinom przyznano decyzja Swiadczenie z
pomocy spotecznej.

Wedlug danych osrodka pomocy spolecznej w 2019r. z pomocy spolecznej z powodu
ubostwa (spetnione kryterium dochodowe — do 528 zt na osobg w rodzinie oraz 701 na osobg
samotnie gospodarujgca) skorzystaly 34 rodziny, natomiast w 2020 r. 36 rodzin. Do konca
pazdziernika 2021 r. liczba rodzin wynosi 29.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin i 0séb, ktére skorzystaty z pomocy, z podzialem na
powdd jej przyznania.

2019 r. 2020 r. 2021 r.

L.p. | Powéd przyznania pomocy. (do
30.06.2021
r.)
Liczba | Liczba oséb Liczba | Liczba osob Liczba
rodzin rodzin rodzin




1. |Ubéstwo 34 56 36 54 29

2. | Sieroctwo 0 0 0 0 0

3. | Bezdomno$¢ 0 0 2 2 1

4 tP;((l:;tqlr.zeba ochrony macierzynstwa, w 5 33 6 95 )
Potrzeba ochrony wielodzietno$ci 4 27 3 16 1

5. | Bezrobocie 17 41 17 31 16

6. | Niepelnosprawnosé 35 83 24 42 17

7. | Dlugotrwata lub ciezka choroba 34 68 27 49 21
Bezradnos$¢ w sprawach

t | romadtmin sospodersun. ! : 0 0 0
domowego

9. | Przemoc w rodzinie 2 6 2 9 0

10. | Alkoholizm 2 2 3 3 3
Trudno$ci w przystosowaniu do

11. | zycia po zwolnieniu 0 0 2 2 1
z zakladu karnego

12. | Zdarzenie losowe 0 0 0 0 0

Tabela nr 1 Rodziny/osoby korzystajace z pomocy w latach 2019 — 2021.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Adamowie realizuje zadania wlasne gminy oraz
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, wyznaczone migedzy innymi przez przepisy
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw,
ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci i ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem”, ustawy Karta Duzej Rodziny.

Tabela przedstawia korzystanie rodzin z r6znych form wsparcia.

2019 r. 2020 r. 2021 r.
L.p. | Formy wsparcia rodziny (do 30.06.2021 r.)

1. | Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych 260 240 220

9 L}czba rod'zm korzystajacych ze §wiadczenia 19 20 19
pielegnacyjnego

3. | Liczba 0s6b korzystajacych z zasitku pielegnacyjnego 100 95 90

4 Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczenia 343 417 416
wychowawczego

5. Ls.czba 'rodzm korzystajacych ~ z  funduszu 2% 16 16
alimentacyjnego

. Liczba przyznanych Kart Duzej Rodziny 225 56 682

Tabela nr 2 Rodziny/osoby korzystajgce z réznych form pomocy.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Adamowie realizuje réwniez zadania w
ramach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. W oparciu o powyzsze w
tut. osrodku pomocy zatrudniony jest jeden asystent rodziny, ktéry prowadzi prac¢ z rodzing
w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu przez nig wyznaczonym. Organizacja pracy
asystentow rodziny gwarantuje elastycznos$¢ i dopasowanie do potrzeb wspieranych rodzin.
Pozwala to na udzielenie pomocy zar6wno w kontekscie systemowego wsparcia, jak

i w sytuacji kryzysowej. Asystenci rodziny podejmujg pracg z rodzinami naturalnymi



przezywajgcymi trudnosci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych oraz bgdgcymi w trudnej
sytuacji zyciowej. Dzialania ujete w planie pracy z rodzing mogg mie¢ cel naprawczy,
podtrzymujgcy lub tez profilaktyczny i edukacyjny oraz zmniejsza¢ ryzyko odseparowania
dziecka od rodziny. Asystent rodziny w 2019 r. pracowal z 9 rodzinami, gdzie wychowywato
sie 27 dzieci, w 2020 r. z 9 rodzinami, gdzie wychowuje si¢ 27 dzieci. W 2021 r. wsparciem
asystenta rodziny byto objetych 22 dzieci z 11 rodzin.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Adamowie podejmuje dzialania interwencyjne
w zakresie zapewnienia odpowiedniego wsparcia dzieciom, ktére wychowuja si¢ poza rodzing
biologiczng. Z danych ops wynika, ze w kazdym roku na przestrzeni lat 2019 r. - 2021 r. w
pieczy zastepczej umieszczonych bylo czworo dzieci. Gmina ponosi koszty z tym zwigzane
na podstawie not ksiggowych wystawianych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Zamosciu.

Pomoca obejmowane sg rowniez rodziny, gdzie istnieje podejrzenie wystgpowania przemocy
w rodzinie. Prowadzona jest w nich procedura ,Niebieskie Karty”, podczas ktdrej
podejmowane sg interdyscyplinarne dziatania przedstawicieli réznych stuzb, majace na celu
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. W 2019 r. prowadzonych bylo 21 procedur
,,Niebieskie Karty”, w 2020 r. 16, natomiast w 2021 r. 13. W ramach zapobiegania
wystgpowania przemocy realizowany jest Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2025.

2. ANALIZA SWOT

Analiza strategiczna Programu ujawnia mocne i stabe strony zalozenia, a takze szanse
i zagrozenia. Analiza SWOT jest oceng mozliwosci realizacji projektu, w ktéorym uwzglednia
sie dostepne zasoby, dysponowanie ktérymi pozwoli na zaproponowanie i zrealizowanie
oferty wsparcia dla rodzin, a takze jest mozliwoscig oszacowania ograniczen w realizacji
Programu.

Technika ta polega na posegregowaniu posiadanych informacji na cztery grupy:

~ Mocne strony

~ Slabe strony

- dobre rozeznanie $rodowiska lokalnego przez
pracownikdow socjalnych, pedagogow
szkolnych, Policjg,

- dziatalnos¢ Zespohu Interdyscyplinarnego oraz
grup roboczych,

- dzialalnos¢ Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w Adamowie,

- dobra sytuacja ekonomiczna wigkszosci
rodzin,

- wsparcie rodzin przez asystenta rodziny,

- szeroka oferta w zakresie spedzania wolnego
czasu,

- realizacja zajg¢ o charakterze edukacyjnym
oraz  profilaktycznym  przez  placowki
o$wiatowe,

- brak czasu rodzicow oraz przerzucanie
odpowiedzialnosci za wychowanie dziecka na
instytucje,

- bierna postawa rodzicow  wobec
problemow wystepujgcych w rodzinie,

- wysoki poziom stresu i nieumiejgtnosé
radzenia sobie z nim,

- trudna sytuacja zwigzana z trwajacym stanem
epidemii,

- brak gotowosci do podejmowania dzialan
zmierzajgcych do poprawy wiasnej sytuacji
przez osoby i rodziny,

- narastajace problemy opiekunczo
-wychowawcze wystepujace w placéwkach
oswiatowych,

- zbyt duze obcigzenie samorzadu w stosunku do




mozliwosci finansowych, lokalowych,
kadrowych,

- niewystarczajgca dostgpnos¢  opieki
instytucjonalnej dla dzieci do lat 5 (krotkie
godziny funkcjonowania),

Szanse ; __Zagrozenia AR
- rozwdj turystyki, - wzrost kosztow utrzymania i prowadzenia
- aktywno$¢ podmiotéw ekonomii spolecznej, gospodarstwa domowego,
- wzmocnienie  wspolpracy  pomiedzy | - zanikanie wiezi rodzinnych 1 tradycji
instytucjami wspierajacymi rodzing, rodzinnych,
- rosngce wsparcie finansowe dla rodzin |- brak poczucia bezpieczenstwa (szczegoOlnie
o charakterze socjalnym, zwigzanych sytuacjg epidemii koronawirusa,
- zmniejszenie liczby rodzin korzystajacych | koniecznoscia okresowego pozostawania
z pomocy spoleczne;j, w izolacji),

- wzrost probleméw emocjonalnych dorostych
(np. zanik wiezi migdzyludzkich, zaburzenia
lekowe, zaburzenia depresyjne, alienacja),

- ryzyko zaburzen psychicznych i zachowan
suicydalnych wérdd dzieci i miodziezy,

- uzaleznienie czfonkéw rodziny m.in. od
alkoholu, srodkéw odurzajacych, internetu,

3. CZESC PROGRAMOWA PROGRAMU
3.1 Odbiorcami Programu

Odbiorcami Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022 — 2024 bg¢da rodziny
zamieszkale na terenie Gminy Adamow, a zwlaszcza te ktore z réznych przyczyn przezywaja
trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Zaklada oddzialywanie na rodziny i ich otoczenie na poziomie
profilaktyki i interwencji. Zalozenia Programu nakierowane sa na $cista wspolprace
podmiotow dzialajacych na rzecz dzieci i rodzin, co gwarantuje skutecznos$¢ podejmowanych
dziatan.

3.2 Cele programu

Cel glowny: Wspieranie rodzin, zwlaszcza przezywajacych trudnosci w prawidlowym
wypelnianiu funkecji opiekunczo — wychowawczych, majace na celu zapewnienie
zdolnosci jej prawidlowego funkcjonowania.

Cele szczegdtowe:

Cel 1: Ograniczenie sytuacji kryzysowych w rodzinie i negatywnych skutkéw z nich
wynikajgcych.

Zadania do realizacji:



1. Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo — wychowawcze przez
realizowanie zadan wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

2. Wspieranie rodzin w przezwyciezeniu trudnosci bytowych oraz pomoc
w zabezpieczaniu podstawowych potrzeb poprzez $wiadczenia z pieni¢zne
oraz niepieni¢zne z pomocy spoleczne;.

3. Organizowanie poradnictwa oraz kierowanie do poradnictwa specjalistycznego.
4. Motywowanie do podjecia leczenia odwykowego - alkoholizm.

5. Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej z zakresu zdrowia psychicznego, uzaleznien
od substancji psychoaktywnych.

6. Ograniczenie sytuacji kryzysowych oraz ich negatywnych skutkéw

Realizatorzy:
1. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Adamowie.
2. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Adamowie.

3. Szkota Podstawowa w Suchowoli, Szkota Podstawowa w Szewni Gorne;j.

Zakladane efekty: wspieranie rodziny w prawidlowym funkcjonowaniu oraz rozwoju dzieci;
przezwycigzanie trudnosci opiekunczo wychowawczych; poprawa warunkéw materialno
— bytowych; poprawa jakosci zycia 0s6b i rodzin korzystajacych z poradnictwa i poradnictwa
specjalistycznego; minimalizowanie zjawiska uzaleznienia i wspdtuzaleznienia od alkoholu;
promowanie zdrowego trybu zycia; wzrost $wiadomosci zagrozen wynikajacych z zazywania
substancji psychoaktywnych.

Sposdb weryfikacji: liczba rodzin objgtych wsparciem w formie $wiadczen z pomocy
spolecznej; liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny; liczba oséb, ktére
skorzystaly z poradnictwa; liczba o0séb objetych oddzialywaniem Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Adamowie; liczba zorganizowanych dziatan
profilaktycznych; liczba 0sob objetych dziataniami profilaktycznymi.

Cel 2: Wzmocnienie roli i potencjalu rodziny.
Zadania do realizacji:
1. Zwiekszenie kompetencji rodzicielskich.

2. Wspieranie rodziny w organizowania czasu wolnego i organizowania wypoczynku
dla dzieci.



3. Pomoc w dostepie do pomocy prawnej i psychologicznej rodzin zagrozonych
kryzysem.

Zakladany efekt: zwickszenie kompetencji opiekuficzo — wychowawczych rodzicow;
rozszerzenie oferty organizowania czasu wolnego; rozszerzenie mozliwosci korzystania z

pomocy prawnej i psychologicznej.

Sposob_weryfikacji: liczba inicjatyw organizowanych dla rodzicéw; liczba rodzin, ktére
skorzystaly z pomocy psychologicznej i prawnej; liczba dziatan profilaktycznych; liczba
zorganizowanych form spedzania wolnego czasu oraz wypoczynku.

Realizatorzy:
4. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Adamowie.
5. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Adamowie.
6. Szkota Podstawowa w Suchowoli, Szkota Podstawowa w Szewni Gérne;.
Cel 3: Doskonalenie standardéw pracy z rodzing.
Zadania do realizacji:
1. Zapewnienie dostepu do szkolen.
Realizatorzy:
2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Adamowie.
3. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Adamowie.

4. Szkota Podstawowa w Suchowoli, Szkota Podstawowa w Szewni Gorne;j.

Zakladany efekt: podniesienie skutecznosci $wiadczonej przez specjalistow pomocy
rodzinom.

Sposob weryfikacji: liczba osob, ktére podniosty kwalifikacje, liczba i forma szkolen.

4. Realizatorzy

Realizatorami Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012 — 2024 sg
instytucje zawodowo zajmujgce si¢ wspieraniem i pomocg rodzinom z terenu Gminy
Adamo6w. Interdyscyplinarne podejscie do probleméw wystepujacych w rodzinie umozliwia
stworzenie spojnej i wielowymiarowej podstawy do zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom
w Srodowisku.

Organizowanie i koordynowanie zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2022 - 2024 nalezy do zadah Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Adamowie.



Program bedg realizowaly rowniez inne instytucje o zasiggu gminnym, do ktérych zadan
nalezy praca z dzieckiem i rodzing, w szczeg6lnosci:

Urzad Gminy Adamoéw,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Zesp6l Interdyscyplinarny oraz grupy robocze zajmujacy si¢ przemocg w rodzinie,
Szkota Podstawowa w Szewni Gornej,

Szkola Podstawowa w Suchowoli,

Komisariat Policji w Krasnobrodzie,

Centrum Integracji Spolecznej w Jacni,

we wspolpracy z instytucjami o charakterze powiatowym:
Powiatowym Urzedem Pracy,

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu,
Centrum Interwencji Kryzysowej w Szczebrzeszynie.

5. Monitoring programu

Monitoring bedzie polegat na gromadzeniu i analizie danych z procesu realizacji Programu
pozyskanych od podmiotow realizujacych poszczegélne zadania. Efektem monitoringu beda
roczne sprawozdania przygotowywane przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Adamowie.

Sprawozdanie z realizacji Programu bedzie czescig sprawozdania z dzialalnosci Gminnego
Osérodka Pomocy Spolecznej w Adamowie za dany rok, jakie Kierownik osrodka sklada
Radzie Gminy. Podsumowanie realizacji Programu bedzie umozliwialo wprowadzenie
ewentualnych dzialan korygujgcych wynikajacych z biezacych potrzeb i problemow.

6. Finansowanie programu

Zrédlem finansowania dzialan zawartych w Gminnym Programie Wspierania Rodziny
na lata 2022 — 2024 beda s$rodki finansowe z budzetu samorzadu oraz $rodki finansowe
z funduszy zewngtrznych.
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