Uchwala Nr V/36/19
Rady Gminy Adamoéw
z dnia 28 marca 2019r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
7 2019r. poz.506) oraz art. 179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 998 ze zmianami) uchwala sie:

§1

Gminny Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021w brzmieniu stanowigcym zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

$3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik do uchwaty Nr V/36/19
Rady Gminy Adamoéw

z dnia 28.03.2019r.

Gminny Program Wspierania

Rodziny na lata 2019 - 2021

Adamow, 2019



WSTEP

Dziecko i rodzina wymagaja szczegdlnego wsparcia, troski i ochrony. Prawidlowo
funkcjonujgca rodzina jest naturalnym i niezastgpionym s$rodowiskiem rozwoju dziecka.
Zdarza sie¢ jednak, ze funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ szereg czynnikéw, ktdrych
oddziatywanie czyni dang rodzing dysfunkcyjng. Rodzina nie potrafi sprostaé swoim
obowigzkom wzgledem dzieci oraz skutecznie rozwigzywaé swoich probleméw i sytuacji
kryzysowych. W sytuacji, gdy dobro dziecka jest zagrozone, dziecko powinno by¢ chronione
przez wiadze publiczne.

Wystepujgce w rodzinie problemy czesto sg zlozone i wymagaja interdyscyplinamych
i skoordynowanych dziatati i rozwigzan wszystkich instytucji dzialajacych na rzecz dziecka.
Pomoc powinna opieraé si¢ na wspomaganiu 0séb i rodzin we wzmocnieniu lub odzyskaniu
zdolnosci do pelnego i samodzielnego funkcjonowania w spoleczenistwie.

Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza planowane dziatania majgce na celu
wspieranie rodzin przezywajgcych trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo
-wychowawczych w procesie przywracania zdolnosci tych rodzin do prawidlowego
funkcjonowania w szczegdlnosci poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece
i wychowaniu dzieci.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021 jest kontynuacjg 3 letniego
programu, ktéry byl realizowany w latach 2016 - 2018. Program przygotowany jest w oparciu
o art. 176 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.). Przestankg uzasadniajacg formulowanie
programu jest konsolidowanie dzialan podejmowanych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego przy wspdtudziale innych podmiotéw, dla ktérych wiodacym celem jest
podejmowanie dzialan majgcych na celu utworzenie spdjnego wsparcia rodzin, zwlaszcza
tych przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekuficzo — wychowawczych.



L. PODSTAWA PRAWNA

Gminny Program Wspierania Rodziny jest spojny z przepisami dotyczgcymi ochrony dziecka
i rodziny, w szczegdlnosci z:

1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

2. Ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.506
Ze Zmianami),

3. Ustawg z dnia 24 marca 2004r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1508
Ze Zmianami),

4. Ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz.U z 2018 r. poz. 998 ze zmianami),

5. Ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U
z 2015 r. poz. 1390),

6. Ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U z 2018 r. poz. 2137 ze zmianami),

7. Gminng Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2015 — 2024
(Uchwata Nr VII/79/15 Rady Gminy Adaméw z dnia 30 pazdziernika 2015 r.).

II. DIAGNOZA DEMOGRAFICZNA I SPOLECZNA

Gmina Adamoéw jest gming wiejska, polozong na terenie powiatu zamojskiego,
w wojewodztwie lubelskim. Na przestrzeni ostatnich lat liczba mieszkancow systematycznie
si¢ zmniejsza. W roku 2016 liczba ta wynosita 4869 os6éb, w 2017 r. 4834, natomiast w 2018
r. juz 4808. Malejaca liczba mieszkaticow gminy ma potwierdzenie w danych statystycznych
odnoszacych sie do liczby dzieci urodzonych na przestrzeni ostatnich lat. Ta niekorzystna
tendencja jest wynikiem wiekszej liczby zgonéw (liczba zgonéw na przestrzeni lat 2016 —
2018 wyniosta 167) niz urodzen (liczba urodzen na przestrzeni lat 2016 — 2018 wyniosta
136). Systematycznie zmniejsza si¢ réwniez liczba dzieci i mlodziezy w wieku od urodzenia
do ukoficzenia 17 roku zycia. Z danych USC wynika, ze w 2016 r. dzieci bylo 895, w 2017 -
882, natomiast w 2018 r. 886.

Z punktu widzenia polityki spolecznej, bardzo wazng sprawg jest zdolno$¢ rodziny
do pokonywania sytuacji kryzysowych i umiejetno$¢ radzenia sobie z réznorodnymi
problemami zyciowymi. W kazdej spotecznosci lokalnej czgéé rodzin przezywa czasowe lub
dhugotrwale trudnosci i wymaga wsparcia w réznych sferach swojego funkcjonowania.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Adamowie jest jednostkg organizacyjna Gminy,
ktéra realizuje zadania wlasne gminy oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowe;j,
wyznaczone miedzy innymi przez przepisy ustawy o pomocy spolecznej, ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o pomocy pafistwa w wychowaniu dzieci
i ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, ustawy Karta Duzej Rodziny.



W 2018 r. rodziny skorzystaly ze wsparcia w formie:
- $wiadczen rodzinnych - 307 rodzin;

- $wiadczen z funduszu alimentacyjnego - 15 rodzin;
- $wiadczen wychowawczych — 300 rodzin;

- Karty Duzej Rodziny — 50 kart.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Adamowie w zakresie zadah wynikajacych
z ustawy o pomocy spolecznej udziela pomocy osobom i rodzinom znajdujgcym sie¢
w sytuacji, ktorej swoimi zasobami nie sg w stanie przezwycigzy¢.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Adamowie stuzy pomoca w prawidiowym peieniu
funkcji opiekuniczo-wychowawczej, poprzez udzielanie wsparcia w zaspokojeniu
podstawowych potrzeb bytowych (§wiadczenia pienigzne oraz niepieni¢zne, prowadzenie
pracy socjalnej we wspolpracy z przedstawicielami Policji, placowek stuzby zdrowia,
pedagogami szkolnymi). Ponadto, dzigki systematycznemu monitoringowi sytuacji rodziny
przez pracownikéw socjalnych, podejmowaniu dzialah na rzecz rodzin zagrozonych
wystepowaniem zjawiska przemocy w zakresie prowadzenia procedury ,Niebieskiej Karty”,
wspoldzialanie z funkcjonariuszami policji, kuratorami, pedagogami szkolnymi, stuzba
zdrowia i innymi instytucjami, udaje si¢ zapobiec powstawaniu sytuacji kryzysowych
wymagajacych interwencji, gléwnie w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
W przypadku braku mozliwosci skutecznej pomocy i interwencji skladane sa wnioski do sadu
rodzinnego o wglad w sytuacje rodziny lub zawiadomienia o mozliwoéci popelnienia
przestgpstwa.

Na przestrzeni ostatnich 3 lat systematycznie zmniejsza si¢ liczba rodzin i oséb
korzystajacych z pomocy spolecznej. Wedlug danych osrodka pomocy spolecznej w 2016 1. z
pomocy spotecznej skorzystato 84 rodzin, natomiast w 2018 r. juz tylko 62 rodziny. Spada
liczba rodzin korzystajgcych z pomocy z powodu ubdstwa. W 2016 r. z powodu
nieprzekroczenia kryterium dochodowego z pomocy skorzystalo 69 rodzin, w 2017 r. 53
rodziny, natomiast w 2018 r. 40 rodzin. Fakt ten wynika (miedzy innymi) z okolicznosci, ze
rodziny z dzieémi otrzymuja wsparcie w formie §wiadczenia wychowawczego, co powoduje,
ze rodziny sg w stanie samodzielnie zaspokajaé wlasne potrzeby.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Adamowie podejmuje dzialania interwencyjne
w  zakresic = zapewnienia odpowiedniego  wsparcia  dzieciom i  rodzinom.
Z danych ops wynika, ze na koniec 2018 r. w pieczy zastepczej umieszczonych jest czworo
dzieci. Tendencja ta jest na stalym poziomie, gdyz w 2016 r. w pieczy zastgpczej byto 4,
natomiast w 2017 r. 5 dzieci. Na terenie tut. gminy funkcjonujg dwie spokrewnione rodziny
zastepcze oraz jedna niespokrewniona.



Z danych osrodka pomocy wynika, ze stale na wysokim poziomie utrzymuje si¢ liczba rodzin,
ktore wykazujg trudnosci w wypeianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych, a wsparcie
tych rodzin jest jednym z gtéwnych celéw podmiotéw zajmujgcych sie rodzina.

Rodzinom z problemami opiekunczo — wychowawczymi moze zostaé udzielona pomoc
w postaci przydzielenia asystenta rodziny. Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing
w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu przez nig wyznaczonym. Organizacja pracy
asystentéw rodziny gwarantuje elastyczno$é i dopasowanie do potrzeb wspieranych rodzin.
Pozwala to na udzielenie pomocy zaréwno w kontekscie systemowego wsparcia, jak
i w sytuacji kryzysowej. Asystenci rodziny podejmuja prace z rodzinami naturalnymi
przezywajacymi trudnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych oraz bedgcymi w trudnej
sytuacji Zyciowej. Dziatania ujete w planie pracy z rodzing mogg mieé cel naprawczy,
podtrzymujacy lub tez profilaktyczny i edukacyjny oraz zmniejsza¢ ryzyko odseparowania
dziecka od rodziny. W Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Adamowie zatrudniony jest
asystent rodziny, ktéry w 2016 r. pracowat z 12 rodzinami, gdzie wychowywalo si¢ 35
dzieci. Liczba rodzin wzrosta w 2017 r. i wyniosta 14, a wsparciem objeto 42 dzieci.
W 2018 r. zakoficzono wspotprace z dwoma rodzinami i asystent pracowat z 12 rodzinami,
gdzie wychowuje si¢ 42 dzieci. W 2018 r. rodziny objete wsparciem asystenta rodziny miaty
mozliwo$é uczestniczenia w grupie wsparcia. Osrodek pomocy podjgt proby pozyskania
do wspdlpracy rodzine, ktéra pelitaby funkcje rodziny wspierajacej, jednak bezskutecznie.

Wsér6d rodzin korzystajgcych ze wsparcia asystenta sa takie, gdzie rodzice, badZ rodzic
posiadajg ograniczong wiladz¢ rodzicielskag poprzez poddanie wykonywania tej wiadzy
statemu nadzorowi kuratora sagdowego. W 2018 r. na terenie Gminy Adaméw bylo 9 takich
rodzin, i niestety, jest to tendencja wzrostowa, poniewaz w 2016r. rodzin z nadzorem
kuratora bylo 8, natomiast w 2017 r. - 10. Jednej rodzinie odebrano prawa rodzicielskie
i dziecko znajduje si¢ w rodzinie o ustanowionej opiece prawne;.

III. ANALIZA SWOT

Analiza strategiczna Gminnego Programu Wspierania Rodziny opracowanego na lata
2019 — 2021 ujawnia mocne i stabe strony zatozenia, a takze szanse i zagrozenia. Analiza
SWOT jest oceng mozliwosci realizacji projektu, w ktérym uwzglednia si¢ dostgpne zasoby,
dysponowanie ktérymi pozwoli na zaproponowanie i zrealizowanie oferty wsparcia
dla rodzin, a takze jest mozliwoscig oszacowania ograniczen w realizacji Programu.

Technika ta polega na posegregowaniu posiadanych informacji na cztery grupy:

Mocne strony:

- dobrze dzialajgce instytucje w obszarze pomocy spolecznej,
- dzialalno$é zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych,
- dobra wspélpraca interdyscyplinarna,

- wspieranie rodzin przez asystenta rodziny,

- organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych.



Slabe strony:

- wystepowanie zjawiska marginalizacji rodzin ze wzgledu na wystepowanie probleméw
spolecznych,

- niewystarczajace zasoby mieszkaniowe dla rodzin ubiegajacych si¢ o lokal socjalny
lub komunalny,

- bierna postawa rodzicéw wobec probleméw wystepujacych w rodzinie.

Szanse:
- ksztattowanie ogélnokrajowej polityki prorodzinne;j,
- wspolpraca rodzin dysfunkcyjnych z asystentem rodziny,

- poprawa sytuacji finansowej rodzin,
- wzrost $wiadomosci rodzicielskiej w zakresie §wiadomego rodzicielstwa, uzaleznien,
przemocy domowe;j.

Zagrozenia:

- ztozono$¢ problemow rodzin,

- problemy emocjonalne i edukacyjne dzieci,

- zagrozenia uzaleznieniami wérod dzieci i mlodziezy (np. interenet),

- degradacja wiezi rodzinnych,

- brak zainteresowania rodzic6w problemami dziecka i spgdzaniem z nim wolnego czasu,
- brak mozliwosci zaspokajania réznego rodzaju uzasadnionych potrzeb rodziny.

IV. CZESC PROGRAMOWA PROGRAMU
1. Zalozenia Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny zaklada oddzialywanie na rodziny i ich otoczenie
na poziomie profilaktyki i interwencji. Zalozenia Programu nakierowane s3 na $cisla
wspolprace podmiotéw dzialajacych na rzecz dzieci i rodzin, co gwarantuje skutecznosé
podejmowanych dziatan.

Odbiorcami Programu sg rodziny, zamieszkujagce na terenie Gminy Adaméw,
a zwlaszcza rodziny przezywajgce trudnosci w wypelianiu funkcji opiekuficzo —
wychowawczych. Program kierowany jest réwniez do przedstawicieli instytucji i shuzb
pracujacych na rzecz dzieci i miodziezy wychowywanych
w rodzinie pozostajacej w kryzysie.

2. Cele programu

Cel gléwny: wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w prawidlowym wypelnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych.



Cele szczegobtowe:
Cel 1: Rozwdj systemu pomocy rodzinie i dziecku.
Zadania do realizacji:

Swiadczenie pomocy spolecznej na rzecz rodzin.

Swiadczenie pracy socjalnej.

Wsparcie asystenta rodziny.

Zaktadanie rodzin wspierajacych.

Prowadzenie grup wsparcia.

Dziatania §rodowiskowe, imprezy integracyjne.

Zatrudnienie asystentéw rodziny.

Poradnictwo i kierowanie na terapie.

Praca z osobami uzaleznionymi w kierunku podjecia leczenia.
10 Kierowanie do sagdu wnioskéw o wglad w sytuacj¢ rodziny.

0 XNk W=

Realizatorzy:
1. GOPS
2. GKRPA
3. Szkoly

4. Kuratorzy sadowi

Zakladany efekt: poprawa warunkéw materialno — bytowych; poprawa komunikacji
miedzy rodzinami dotknietymi kryzysem, a pozostatymi czlonkami spolecznodci lokalnej;
wyzsze kompetencje rodzicielskie; zapobieganie sytuacjom kryzysowym w rodzinach.

Sposdb weryfikacji: liczba rodzin objetych wsparciem w formie $wiadczenh z pomocy
spolecznej; kwota $wiadczefi; liczba rodzin wspierajgcych; liczba spotkan grup wsparcia;
liczba imprez i dzialahi Srodowiskowych; liczba zatrudnionych asystentéw; liczba rodzin
objetych wsparciem asystenta rodziny; liczba oséb, ktérym udzielono porad; liczba oséb,
ktore podjely terapig.

Cel 2: Wzmocnienie roli i funkcji rodziny.
Zadania do realizacji:

1. Edukacja w zakresie planowania rodziny.
2. Prowadzenie szeroko rozumianych dziatan profilaktycznych, m.in.: konferencje,
zajecia i prelekcje w szkotach, dystrybucja materialéw informacyjnych.
3. Wspieranie rodziny w organizowania czasu wolnego i organizowania wypoczynku
dla dzieci.
4. Wspieranie rodzicoéw w budowaniu zasobdéw opiekuriczo - wychowawczych.
5. Pomoc w dostepie do pomocy prawnej i psychologicznej rodzin zagrozonych

kryzysem.



Zakladany efekt: zwickszenie wiedzy na temat $wiadomego planowania rodziny;
zmniejszenie ryzyka powielania negatywnych zachowan i postaw; zwigkszenie kompetencji
opiekuniczo — wychowawczych rodzicow; liczba rodzin, ktére skorzystaly z pomocy
psychologicznej i prawne;.

Sposéb _weryfikacji: liczba inicjatyw organizowanych dla rodzicéw; liczba dziatah
profilaktycznych; liczba zorganizowanych form spedzania wolnego czasu oraz wypoczynku.

Cel 3: Podnoszenie jakosci i efektywno$ci uslug na rzecz wspierania rodziny.
Zadania do realizacji:

1. Doskonalenie metod pracy kadry zajmujgcej si¢ praca z rodzing (asystenci rodziny,
pracownicy socjalni, pedagodzy).

Realizatorzy:
1. GOPS
2. GKRPA
3. Szkoly

Zakladany efekt: podniesienie skutecznosci $wiadczonej przez specjalistow pomocy
rodzinom.

Sposob weryfikacji: liczba 0s6b, ktére podniosty kwalifikacje, liczba i forma szkolen.

3. Realizatorzy

Realizatorami Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021 sg
instytucje zawodowo zajmujgce sie¢ wspieraniem i pomocg rodzinom z terenu Gminy
Adaméw. Interdyscyplinarne podejscie do probleméw wystepujgcych w rodzinie umozliwia
stworzenie spdjnej i wielowymiarowej podstawy do zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom
w Srodowisku.

Organizowanie i koordynowanie zadafi Gminnego Programu Wspierania Rodziny nalezy
do zadain Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Adamowie.

Program beda realizowaly réwniez inne instytucje o zasiggu gminnym, do ktérych zadan
nalezy praca z dzieckiem i rodzing, w szczego6lnosci:

Urzad Gminy Adamow,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych,

Zespot Interdyscyplinarny oraz grupy robocze zajmujacy si¢ przemoca w rodzinie,
Szkota Podstawowa w Szewni Gornej,



Szkota Podstawowa w Suchowoli,

Komisariat Policji w Krasnobrodzie,

Centrum Integracji Spotecznej w Jacni,

we wspolpracy z instytucjami o charakterze powiatowym:
Powiatowym Urzedem Pracy,

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu,
Centrum Interwencji Kryzysowej w Szczebrzeszynie.

4. Monitoring programu

Monitoring bedzie polegat na gromadzeniu i analizie danych z procesu realizacji Programu
pozyskanych od podmiotéw realizujgcych poszczegdlne zadania. Efektem monitoringu bedg
roczne sprawozdania przygotowywane przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Adamowie.

Sprawozdanie z realizacji Programu bedzie czgscig sprawozdania z dziatalnosci Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Adamowie za dany rok, jakie Kierownik osrodka skiada
Radzie Gminy. Podsumowanie realizacji Programu bedzie umozliwialo wprowadzenie
ewentualnych dziatan korygujacych wynikajacych z biezacych potrzeb i problemow.

5. Finansowanie programu

Zrédtem finansowania dziatan zawartych w Gminnym Programie Wspierania Rodziny
na lata 2019 — 2021 beda $rodki finansowe poszczegdlnych podmiotéw realizujgcych zadania
na rzecz dziecka i rodziny, a takze $rodki uzyskane ze Zrodet zewngtrznych (m.in. budzetu
panstwa, datacji unijnych, srodki organizacji pozarzagdowych, sponsorow).
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