Uchwala Nr XXIX/250/18
Rady Gminy Adaméw
z dnia 14 sierpnia 2018 roku

w sprawie zmiany Studinm uwarunkowan i kierunkéw gagospodarowania priestrzennego
gminy Adamow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia & marca 1990 r. o samorzqdzie gminmym (L. ].
Dz U, z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.) oraz art. 3 ust. |, art. 12 ust. I i art. 27 ustawy z dnia 27 marca
2003 . o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (1. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z p6zn. zm.)
w zwiazku z Uchwala Nr X1/103/16 Rady Gminy Adamow z dnia 30 marca 2016 roku w sprawic
przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium uwwarunkowan i fkierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Adamaow

Rada Gminy Adamdw uchwala
§1.Zmiang Studivm wwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Adamow,

przyjgtego Uchwala Nr 11/3/2002 Rady Gminy Adaméw z dnia 4 grudnia 2002 roku
(z pdZniejszymi zmianami) w obrebach:

a) Suchowola,

b) Suchowola Kolonia,
c) Szewnia Dolna,

d) Szewnia Gorna,

e) Czarnowoda ,

) Potoczek,
g) Bondyrz,
h) Rachodoszcze.

§ 2. Zalacznikami do niniejszej uchwaly sa:

1)

Zat. nr | — tekst (ujednolicony) zmiany studium wwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Adamow;

2)

Zal, nr 2 — rysunki wykonane na fragmentach rysunku studium Kierunki zagospodarowania
przestrzennego w skali 1:10 000 — przedstawione na nastgpujacych rysunkach:



3)

a) Suchowola — pod budownictwo zagrodowe (RM), tereny rolnicze (RP), tereny lasow
(ZL) - przedstawione na zal. nr 1A,

b) Suchowola — pod budownictwo zagrodowe (RM) i tereny rolnicze (RP) -
przedstawione na zal. nr 1B,

c) Suchowola Kolonia — pod budownictwo zagrodowe (RM) i tereny rolnicze (RP) -
przedstawione na zal. nr 1C,

d) Szewnia Dolna — pod budownictwo zagrodowe (RM), tereny rolnicze (RP), tereny
lasow (ZL), tereny fak i pastwisk (RZ) i tereny zalesien (RLd) - przedstawione na zal. nr
1D,

e) Czarnowoda — pod budownictwo zagrodowe (RM) i tereny rolnicze (RP) -
przedstawione na zal. nr 1E,

f) Potoczek — pod budownictwo letniskowe (ML) i tereny =zalesien (RLd) -
(przedstawione na zal. nr 1F,

g) Bondyrz — pod budownictwo letniskowe (ML), tereny laséw (ZL), tereny lak i
pastwisk (RZ) i tereny rolnicze (RM) — przedstawione na zal. nr 1G,

h) Szewnia Gérma — pod budownictwo zagrodowe, (RM) - przedstawione na zab. nr 1H,

i) Rachodoszcze — pod budownictwo zagrodowe (RM) i tereny rolnicze (RP)
przedstawione na zal. nr 11

Bilans terendw oraz analizy: ekonomiczne, $rodowiskowe, spoleczne, demograficzne i finansowe. i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Adamow;

4)

Rozstrzygnigeie o sposobie rozpatrzenia uwag do projeklu zmiany stwdivm wwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Adamow.,

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sig¢ Wéjtowi Gminy Adaméw.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia,
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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.28.2018
WOJEWODY LUBELSKIEGO

zdnia 17 wrzesnia 2018 r.

stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaly Nr XXIX/250/18 Rady Gminy Adaméw z dnia 14 sierpnia
2018 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Adamow.

Na podstawic art. 91 ust. 113 ustawy zdma 8 marca 19901 o samorzadzie gmimnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 z podzn. zm. )

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXIX/250/18 Rady Gminy Adaméw z dnia 14 sicrpnia 2018 r. w sprawic zmiany studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Adamow.

Uzasadnienie
Uchwala Nr XXIX/250/18 zostala dostar¢gczona organowi nadzoru w dniu 21 sierpnia 2018 .

Powolujac sic na przepis art. 12 ust. | oraz art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z2017r. poz. 1073 z pézn. zm.) Rada Gminy Adamoéw
uchwalila zmiany studium uwarunkowan 1 kicrunkow zagospodarowania przestrzenncgo gminy Adamow.

W myél art. 12 ust, 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym studium uchwala
rada gminy, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag, o ktorych mowa wart. 11 pkt 9.
Tekst 1 rysunck studium oraz rozstrzygniceie w sprawie rozpatrzenia uwag stanowig zalaczniki do uchwaly
o uchwalcniu studium,

W mysl art. 27 tej ustawy, zmiana studium lub planu migjscowego nastepuje w trvbie, w jakim sa
on¢ uchwalane.

Zgodnic z art. 28 ust. | ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenic
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego. istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, atakze
naruszenic wlasciwosci organow w tym zakresic, powoduja niewaznos¢ uchwaly rady gminy w calosci lub
czgsel,

W ocenie organu nadzoru uchwala Nr XXIX/250/18 zostala podjeta z istotnym naruszeniem trvbu
1 zasad sporzadzania studium.

Jak wskazuje orzecznictwo sadowo-administracyjne, trvb sporzadzania studium (planu
migjscowego) odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmuja organy wcelu doprowadzenia do
uchwalenia studium (planu miejscowego). W pierwszym rzedzie bedzie to podjecie przez rad¢ gminy
uchwaly w sprawic przystgpienia do sporzadzenia (zmiany) studium badz planu micjscowego, odpowiednio
na podstawie art. 9 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym.
Przedmiotowa uchwala inicjuje procedurg planistyczng, jest pierwszym etapem  zgodnie z trybem
sporzadzania studium (planu miejscowego) okreslonym w tej ustawie. Kolejne etapy okreslaja, w przypadku
studium - art. 11 t¢) ustawy, natomiast w przypadku planu - art. 17 t¢j ustawy. Ostatni ctap to podjgeic przez
radg gminy uchwaly w przedmiocic uchwalenia studium (zmiany studium) na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym badz uchwalcnic planu migjscowego (zmiany planu) na
podstawic art. 20 ust. 1 tej ustawy.

W ocenic organu nadzoru w procedurze uchwalania zmiany studium uwarunkowan i kicrunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Adamow naruszony zostal przepis art. 11 pkt 31it. a1 d oraz
pkt 8 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzcnnym.
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Zgodnic zart. 11 pkt5lit. a, d 1g ww. ustawy wojt gminy wystgpuje o opinic dotyczace rozwigzai
przyjgtych w projckeic studium do starosty powiatowego, wlasciwych organdw bezpicczenstwa panstwa
oraz wlasciwego organu administracji geologicznc).

W mysl § 9pkt8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 28 kwictnia 2004 r. w sprawic
zakresu projektu studium uwarunkowan i kicrunkow zagospodarowania przestrzenncgo gminy (Dz. U,
Nr 118 poz. 1223) wyvkonanic czynnosci, o ktorveh mowa wart. 11 ustawy dokumentuje sig poprzez
sporzadzenic dokumentagji prac planistycznyvch, skladajacych sig migdzy innymi z dowodow przckazania
projektu studium do zaopiniowania i uzgodnien, o ktérych mowa w art. 11 pkt 5-8 ustawy.

W dokumentacji planistyczne] podjete) uchwaly brakuje dowoddéw wystapienia Waojta Gminy
Adaméw o opini¢ do projektu zmiany studium do Starosty Powiatu Zamojskicgo, Agencji Bezpicezenstwa
Wewnetrznego w Lublinie jako wlasciwego organu bezpieczenstwa panstwa oraz dowodu potwierdzajacego
wystgpicnic Wojta Gminy Adamoéw o opinig do Marszatka Wojewodztwa Lubcelskicgo, jako wiasciwego
organu wykonujacego zadania administracji geologicznej przy pomocy geologa wojewodzkiego.

Zgodnie z przepisem art. 11 pkt 7 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym wojt
gminy oglasza. w sposob okreslony w pkt 1, o wylozeniu projektu studium do publicznego wgladu na okres
co naymniej 7 dni przed dniem wylozenia 1 wyklada ten projekt do publicznego wgladu oraz publikuje na
stronach intcrnctowych urzedu gminy na okres co naymnicj 21 dni oraz organizujc w tym czasic dyskusje
publiczng nad przyjstymi w tym projckeic studium rozwiazaniami. Jak stanowi art. 11 pkt 8 ustawy wojt
gminy wyznacza w ogloszeniu, o ktorym mowa w pkt 7, termin, w ktorvm osobv prawne 1 fizvezne oraz
jednostki organizacyjne nicposiadajace oscbowosci prawnc mogg wnosic uwagl dotvezaee projekiu
studium, nie krotszy niz 21 dni od dnia zakonczenia okresu wylozenia studium.

Z przedlozonych organowi nadzoru akt plamistveznych wynika, ze wyvlozenie projektu zmiany
przedmiotowego studium odbylo si¢ w okresic od 28 czerwea 2018 r. do 19 lipca 2018 r. (22 dni). a termin
skladania uwag do tego dokumentu zostal wyznaczony przez Wéjta Gminy Adamow do dnia 3 sierpnia
2018 1. Znajdujec to potwicrdzenic w obwicszezeniu Wojta Gminy Adamow o wylozeniu do publicznego
weglady projektu zmiany przedmiotowego studium oraz w ogloszeniu w prasie migjscowe] .. Kronika
Tvgodnia” zdnia 19czerwea 2018 r. Dodatkowo w przedlozong) organowi nadzoru dokumcntac)i
planistyczng) brakujc potwicrdzenia publikacji na stronach internctowych gminy Adamoéw wytozonego do
publicznego wgladu projektu zmiany studium.

Jak wynika zpowyiZszego, w przedmiotowe] sprawic nic zostal zachowany tcrmin 21 dni od
zakonczenia okresu wylozenia na skladanic uwag do projcktu zmiany studium, wynosil on bowicm jedvnic
15 dni. W ninigjsze) sprawie nastapilo zatem skrocenie minimalnego, wvznaczonego przez ustawodawce,
okresu na wnoszenic uwag do projcktu zmiany studium.

Tym samvm nalczy uznaé, iz w toku procedury planistveznoj przy podejmowaniu uchwaly Nr
XXIX/250/18 Rady Gminy Adamow doszlo do istotnego naruszenia trybu sporzadzania zmany studium, co
w kontckscic art. 28 ust. | ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym powodujc nicwaznosé
uchwaly.

Stanowisko organu nadzoru we wskazanym zakresie znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych.

Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracvjny w Lublinic w wyroku z dnia 28 maja 2015 r., sygn.
Akt 11 SA/Lu 787/14 celem wprowadzenia przez ustawodawce termindw z art. 11 ustawy, bvlo umozliwienie
zaintcresowanym osobom przygotowania si¢ do publicznej dvskusji nad projcktem aktu zagospodarowania
przestrzennego, jakim jest studium, atakze zapoznanie si¢ z nim i zglaszanie uwag. Faktyczne skrocenie
tvch terminow ogranicza fc uprawnicnia, ¢¢ moze mie¢ wplyw na ostatcczng tresé aktu, skoro organ ma
obowigzck w kazdym przypadku odnicéé si¢ do zglaszanych uwag., Wszelkic za$ uchybicnia procedury
planistyczne) mogacej mie¢ wplyw na tres¢ uchwalanego aktu stanowig istotne naruszenie zasad badz trvbu
postepowania, o ktérveh mowa w art. 28 u.p.z.p., vzasadniajace stwicrdzenic nicwaznosel tego aktu,

Dodatkowo woccnic organu nadzoru uchwata Nr XXIX/250/18 =zostala podjcta =z istotnvm
naruszeniem zasad sporzadzania studium.

W doktrynic wskazuje sig, zc przez zasady sporzadzania aktu planistvcznego nalczy rozumicé
wartoscl 1 merytorvezne wymogl ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnionc organy dotyczace
migdzy innymi zawartoscl w akcie planistveznym ustalen. Zasady sporzadzania aktu planistycznego
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(studium) dotycza zatcm mecrytoryczng) zawartosci tcgo aktu (czes¢ tckstowa 1graficzna oraz innc
zalgezniki), wynikajacyeh znicgo ustalen, atakze standardéw dokumentagji planistyczngj. Zawartosé
studium (czg$¢ tckstowa 1graficzna) okresla art. 9 ust. 2 ustawy, jego przedmiot (wynikajacc znicgo
ustalenia) przepis art. 10 ust. 1 1 ust. 2 t¢j ustawy, natomiast standardy dokumentacji planistyczngj okreglone
zostaly wrozporzadzeniu  wvkonawczym (por. Z. Niewiadomski (red.). Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, Komentarz, Warszawa 2004, s. 253). Aktem prawnym rcgulujgcym
szczegolowo zasady sporzadzania projektu studium jest rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwictnia 2004 r. w sprawic zakrcsu projcktu studium uwarunkowan i kicrunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz, U, Nr 118, poz. 1233).

Stosownie do art. 9 ust. 3 ustawy studium sporzadza sie dla obszaru w granicach administracyjnych
gminy. Wedlug art. 12 ust. | ustawy zalgcznikami do uchwaly o uchwaleniu studium sa tckst 1 rvsunck
studium oraz rozstrzygnigeic o sposobic rozpatrzenia uwag. Z kolei na mocy § 4 ust. 1 wskazanego wvzgj
rozporzgdzemia projckt studium powinicn zawicraé: 1) czgsc okreslajgea uwarunkowania, o ktorveh mowa
wart. 10 ust. 1 ustawy, przedstawiona w formic tckstowej igraficzngy; 2) czgéé tckstowa zawicrajaca
ustalenia  okreslajace  kierunki  zagospodarowania  przestrzennego gminy, o ktérych  mowa
wart. 10 ust. 2 ustawy: 3) rysunck przcdstawiajacy w formic graficznej ustalenia, okrcélajagee kicrunki
zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze granice obszardw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy:
4) uzasadnicnic zawicrajacc objasnicnic przyjctych rozwiazan oraz syntczg ustalen projektu studium.

Przepis § 8 ust. | rozporzadzenia nakazuje stosowac przepisy tcgo rozperzadzenia rdéwnicz do
projektu zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy w zakresie
objgtym zmianag.

Zgodnic zust. 2 tcgo przepisu, projckt zmiany studium polegajgce) na uzupelnicniu studium
o pojedvncze ustalenia. o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy wyklada sie do publicznego wgladu
w formic ujednoliconcgo projektu studium z wyrdznicnicm projcktowanej zmiany. Z kolei zgodmic z §
8 ust. 3 rozporzadzenia ujednolicona forma projektu studium stanowi zatacznik do uchwaly, o ktdroj mowa
w art. 12 ust. | ustawy (odpowicdnio uchwaly w sprawic zmiany studium).

Odwolwge si¢ do ratio legis regulacyi § 8 rozporzadzenia, ktérvm jest zapewnicnic czytclnosci
studium dla jego adresatow, nalezy wskazaé, iz najpelnic) t¢ zasadg realizuje przygotowanic klarowncgo
tekstu jednolitego, obejmujacego przedstawienie dotvchczasowego brzmienia studium (przed zmiana)
1 nanoszonych modyfikacji. przy czym technik takicgo . wvodrcbnicnia™ ksztattu zapiséw studium przed i po
zmianie jest kilka (tak NSA w wyroku z dnia 4 marca 2013 r., sygn. akt I OSK 2727/12).

W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym utrwalil sie poglad, w mys$l ktdrego przez sporzadzenie
Lujednoliconej formy  studium™ nalezy  rozumied  sporzadzenic takicgo projektu  studium, w ktdrym
dotvchezasowe ustalenia studium — uchvlone, zostajg przekreslone w pierwotnym tekscie studium, nastgpnis
nowe ustalenia zostaja dopisanc do picrwotncgo tekstu i wyrdznione { np. podkresleniem, zastosowanicm
inngj czeionki, itp.). Ujednolicona forma rysunku studium to projekt rysunku studium z wyvréznicniem
projcktowanych zmian. W przypadku poznicysze) zmiany studium zardwno tekst gak 1 rvsunck powinny by
ujednolicone 1 zawicraé uchwalone wezeénigj zmiany (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2012 r,,
sven akt [I SA/WR 671/12).

Zaroéwno z trescl wyze] eytowanych przepiséw jak 1orzeczen sadowych wynika jednoznacznic, zc
ujednolicona forma studium (stanowiaca zalaeznik do uchwaly w sprawic zmiany studium) powinna sktadaé
sie z ujednoliconego tekstu studium i ujednoliconego rysunku studium. Kazda kolema zmiana studium musi
uwzgledniaé¢ wezesnicjsze zmiany studium. Ujednolicona forma studium musi by¢ sporzadzonajuz na ctapic
wylozenia projektu do publicznego wgladu.

W ocenie orgzanu nadzoru uchwala Nr XXIX/250/18 Rady Gminy Adamow zdnia 14 sierpnia
2018 r. w sprawic zmiany studium uwarunkowan 1 kicrunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Adamow nie spelnia powvzszyvch wymogow. Wadliwosé analizowanej zmiany studium polega na braku
ujednoliconcgo rysunku zmiany studium, obgjmujgcego caly obszar gminy Adamow.

Do przedmiotowe) uchwaly dolaczono jako zalgcznik nr 2 — dziewige oddziclnyvch rvsunkéw na
fragmentach rysunku studium w skali 1: 10000, oznaczonych jako zalaczniki :

1) nr 1A - Suchowola,

2) nr 1B - Suchowola,
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3)ur 1C - Suchowola Koloma,

4y nr 1D - Szewma Dolna,

h

)
3) nr 1E - Czarnowoda,
6) nr 1F - Potoczck,
7) nr 1G — Bondyrz,
8) nr 1H - Szewnia Goma,
9) nr 11 - Rachodoszcze.

Kazdy zwymienionych zalacznikow zawiera jedvnie czes¢ caloSciowego rysunku studium gminy
Adamoéw, na ktorvch zaznaczone zostaly tereny objcte zmiang studium, nic mozna zatem uznad, 12 stanowig
one ujednolicong wersje tego rysunku wymagang przez obowiazujace w tvm zakresie przepisy.

Z przedlozonych organowi nadzoru akt planistyeznych wynika, Ze ta forma opracowania zmiany
studium (bez ujednoliconcgo rvsunku zmiany studium) byla poddana opiniowaniu 1 uzgadmaniu 1oraz
zostala wylozona do publicznego wgladu.

W tym migjscu nalezy zaznaczy¢, iz brak ujednoliconego rysunku zmiany studium uniemozliwia
dokonanic oceny, czy rysunck uchwalone] przcdmiotowa uchwala zmiany uwzglednia rownicz wszystkic
wezesniejsze zmiany studium.

W zwigzku z brakiem ujednoliconego zalacznika do przedmiotowe) uchwaly w sprawie zmiany
studium stwicrdzi¢ nalezy, 1z zasady sporzadzania studium zostaly istotnic naruszonc co stanowi przcstanke
do stwicrdzenia niewaznogcei uchwaly w calosei.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XX1X/250/2018 Rady Gminy Adaméw
jest uzasadnionc.

Na ninicjsze rozstrzvgniccic nadzorcze przyslugujc skarga do Wojewodzkicgo  Sadu
Administracyjnego w Lublinie. zloZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Lubelski
Przemystaw Czarnek
Otrzymuja;:

1) Wojt Gminy Adamow

2) Przewodniczgey Rady Gminy Adamow
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