Uchwala Nr X/96/16
Rady Gminy Adaméw
z dnia 12 stycznia 2016r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2018
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.

z 2015r. poz. 1515z pdzniej, zm.) oraz art. 1179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 332) uchwala sie:

$l

Gminny Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2018 w brzmieniu stanowiacym zalacznik do
niniejszej uchwaly.

&
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do uchwaly Nr X/96/16
Rady Gminy Adaméw

z dnia 12 stycznia 2016r.

Gminny Program Wspierania

Rodziny na lata 2016 — 2018

Adamoéw, 2016



Wstep

Rodzina jest najmniejsza, a zarazem najwazniejsza czastkg zycia
spotecznego. Definiowana jest na rézne sposoby: jako srodowisko spoteczne,
grupa spoleczna, instytucja spoteczne lub czynmik socjalizacyjno
- wychowawczy. W kazdym spoteczenstwie prawidiowo funkcjonujaca rodzina
ma peine kompetencje by zapewnié¢ swym czionkom szczesliwy, harmonijny
rozwéj. Rodzina jest pierwszym, podstawowym Srodowiskiem wychowawczym
cztowieka. Prawidlowo funkcjonujaca rodzina jest wartoscia, ktérej nie mozna
niczym rownowaznym zastapi¢. Rodziny funkcjonuja w réznych formach: na
bazie malzenstwa, konkubinatu, zwiazku partnerskiego. Spoleczenstwa
wyksztallcity tzw. alternatywne formy rodziny: niepeing, zrekonstruowana,
zastepcza, a takze rodzinny dom dziecka. Rodzina spelnia w spoleczeristwie
wiele funkcji. Funkcje mozna podzieli€ na cztery grupy: pierwsza to prokreacja,
druga zabezpieczenie podstawowych potrzeb cztonkom rodziny, trzecia grupa
polega na przystosowamiu dziecka do zycia spolecznego., wskazaniu
odpowiedniego miejsca w spoleczenstwie i grupa czwarta to funkcje, ktdre
socjalizujg dzieci, ucza regut zachowamia uznanych za wiasciwe, prawidet
postepowania w danym spoleczenstwie przekazywamiu przyjetego systemu
wartosci. Funkcje rodziny stanowig jedmollita cato$¢ i nie mogg by¢ realizowane
oddzielnie. Jakiekolwiek zaburzenie utrudniajace realizacje ktorejs z funkcji
rodziny z reguly powoduje przejsciowa lub diuzsza niewydolno$é ogdlnego
funkcjonowania rodziny. Zagrozemiem dla prawidlowego funkcjonowania
rodziny jest czesto niedojrzato$¢, niekompetencja czy brak odpowiedzialnosSci
partnerOw zaktadajacych rodzing . Zagrozeniom sprzyjaja przemiany ustrojowe,
ekonomiczne. Czesto u podstaw problemdéw rodziny lezy ubdstwo, bezrobocie,
uzaleznienia, rozbicie rodzin, emigracja zarobkowa rodzicéw. Zagrozenie bytu
rodziny stanowi réwniez niepetnosprawno$t, cigzka choroba, sSmier¢ jednego
z rodzicow. W kazdej rodzinie wystgpuja napigcia, konflikty oraz kryzysy,
niestety nie kazda rodzina jest w stanie samodzielnie je rozwigza¢. Zgodnie
z art.176 pkt L ustawy z dnia 9 czerwca 201 1r. (t.j. Dz.U z 2015¢. poz.332)
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadah wiasnych
nalezy m.in. opracowanie i realizacja trzylethiego gminnego programu
wspiefania rodziny. W §wietle zatozen ustawy poroc dziecku i jego rodzinie
winha mie¢ charakter interdyscyplinaimy. Konsekwencja powyzszego jest
wprowadzenie trzyletniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2016 - 2018. Niniejszy Program okresla instrumenty majgce na celu pomagac
w rozwiazaniu trudnych sytuacji wystepujacych w rodzinie. Wskazuje dzialania
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na rzecz rodziny. Podstawowym zalozeniem Programu jest UtwerzZenie spajnege
wsparcia rodzin i dziesi przezywajacyeh trudnessi W Wypelmianiy fupkeji
opiekuficzo — wychowawnszysh, majacyech na cely preywréceniy im zdolnessi de
wypetniania tych rél.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest spojny z prZepisami detyezaeymi
ochrony dziecka i rodziny, w szczegolnessi z:

L. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.

2. Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o sameorzadzie gminnym (t.].Dz.U. 2 2816F.
poz. L%15),

3, Ustawa z dnia 24 marca 2004r. o pemesy spoleczngj (1:Bz.U. z 2813
poz: 163 Z péZA. ZMm.); o

4. Ustawa z dnia 9 ezerwea 301 Ir. 8 Wspicraniy redziny | systemig BigcZy
7astepezej (t): P2.U 2 3015r. pez:333,); N

§. Ustawa # dnia 29 lipea 3005F 9 przecivaziataniy preemosy W 1gdzinis
(tj: Pz.U z 2015r. pez. 1399),

6. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1983r. 8 Wychowamiy W tr3eswosei
| przesiwdzialaniv alkehelizmewi (1j-Bz. z 3815+ pez - 1288),

7. Eminng Eminy Adamél Ra laia Strategia Rozwiaaywania Broblemdw
Speteczaych na laia 3815 — 2024 (Uchwaia Nr VIl/79/15 Rady €miny
Adaméw z dnia 30 pazdziernika 2813p).

l. Diagnoza demografiiczna i spoleczna Gminy Adamow

Gming Adamdw jest gming wiejska, potozong na terenie powiatu
zamojskiego, w wojewoddztwie lubelskim. Liczba ludnosci zamieszkujgcej na
terenie Gminy Adaméw stale si¢ zmniejsza. W roku 2012 liczba ta wynosita
4998 os6b, natomiast w 2014¢ juz 4934. Ta niekorzysthna tendencja jest
wynikiem wigkszej liczby zgonéw (liczba zgonéw na przestizemi lat 2012 —
2014 wyniosta 202) niz urodzen (liczba urodzen na przestizemi lat 2012 - 2014
wyniosta 135). Z danych statystyczaych wynika, ze fna terepie tut. gmify
zamieszkuje wigcej kobiet niz mezezyzn. Prawie na statym peziomie utrzymuje

si¢ liczba dzieci i miodziezy zamieszkujaee] na terenie Gmihy Adamew
w wieku 017 lat,

[ Rok 2012 2013 [ 2014
Liczba mieszkancow 4998 4968 4934
Gminy Adamdéw
Liczba kobiet [ 2480 2468 2447




| Liczba mezczyzn 2518 2500 2487
Liczba 504 500 485
dzieci/mlodziezy
zamieszkujacej na
terenie Gminy
Adaméw w wieku

0117 roku Zycia
Liczba urodzen 38 52 45
Liczba zgonéw 56 65 45

Tabela L Danéiiemograﬁcme. o

Do okreslenia zadain Gminnego Programu Wspierania Rodziny niezbedna jest
analiza danych o osobach i rodzinach z tereny Gminy Adaméw objetych
wsparciem z Gminnego OS$rodka Pomocy Spolecznej w Adamowie oraz
Swiadczeniami  wyptacanymi przez Urzad Gminy w Adamowie.
Rodziny w ramach wspétpracy z Gminnym OS$rodkierm Pomocy Spotecznej
w Adamowie maja mozliwoS¢ skorzystania z nastepujacych form pomocy:

- pomoc spoteczna: $wiadczenia pieniezne ( zasitki state, okresowe, celowe
i specjalne celowe) oraz $wiadczenia niepieniezne (positek, schronienie,
ubranie, potwierdzenie prawa do $wiadczef opieki zdrowotnej, praca socjalna,
ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze);

- skierowanie do Centrum Integracji Spotecznej z siedziba w Jacni;

- pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu (dziatalno§¢ Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych);

- pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie i osobom stosujgcym
przemoc ( dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych);

- pomoc asystenta modziny;

- $wiadczenia rodzinne (np. zasitki rodzinne wraz z dodatkami, $wiadczenie
pielegnacyjne, specjalne zasitki opiekuncze, zasitek pielegnacyjny, jednorazowa
zapomoga z tytulu urodzenia dziecka, $wiadczenie rodzicielskie, karta duzej
rodziny),

- $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Ogolne dane statystyczne dotyczace liczby rodzin z terenu Gminy Adamoéw i
rodzaju wsparcia z jakiego one skorzystaty zawiera ponizsza tabela. Znajduja sie
w niej rowniez dane dotyczace zasobow kadrowych tut. Osrodka (jpracownicy
socjalni i asystent rodziny).



Rok | 2012 2013 2014
Liczba rodzin, ktérym f 122 130 104
_przyznano $wiadczenia B
Liczba pracownikow 3 3 3
socjalnych
Liczba rodzin, na rzecz 54 79 74

ktorych $wiadczona
byta praca socjalna :

| Liczba zawartych K] 13 30
_kontraktéw socjalnych
Liczba rodzin objetych n 32 30
poradnictwem
specjalistycznym ]
Liczba asystentow 0 L |
rodziny
Liczba rodzin/dzieci 0 10/25 10/27

objetych wsparcie
asystenta rodziny
Liczba rodzin 270 252 285
otrzymujacych zasitek
rodzinny wraz z |
dodatkami |
Liczba rodzin 24 20 15 1
korzystajacych z
Funduszu
Alimentacyjnego
Liczba oséb ‘ 132 139 137
otrzymujacych
stypendia i zasitki
szkolne

Liczba rodzin, w L 2 L
ktérych byly
Swiadczone
specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla os6b z
zaburzeniami
psychicznymii

Liczba dzieci, 0 0 L
miodziezy pozostajgcej
W pieczy zastgpczej
Tabela 2 Dane liczbowe dotyczace rodzin korzystajacych ze wspareia.

Na przestrzemi 2012 — 2014 roku zmniejszyta si¢ liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej. Wsrdd dominujgcych probleméw w rodzinach
korzystajgcych ze wsparcia pomocy spotecznej jest ubdstwo (prog dochodowy
ponizej kryteriumm dochodowego), a w nastepnej kolejnosei bezrebocle,

diugotrwata Jub cigzka choroba, potrzeba ochrony macierzynsiwa,
wielodzietnos$¢.



l Rok 2012 | 2013 | 2014
Rodziny ogélem 122 | 130 104 |
Ubéstwo 86 | 103 72

' Bezrobocie 59 71 48

' Potrzeba ochrony macierzyrstwa 45 45 40

Dlugotrwala lub ciezka choroba | 54 51 41

Niepetnosprawmosé | 36 30 30
Bezradnos$¢ w sprawach 5 5 3
opiekunczo - wychowawczych

Wielodzietnosé |42 40 | 37
_Alkoholizm 6 8 I 7
- Trudnosci w przystosowamiu do L 2 0
| Zycia po opuszczeniu zakladu

karnego |

Tabela 3 Powody udzielania wsparcia.

Na terenie tut. gminy funkcjonuja trzy niezawodowe rodziny zastepcze. W
rodzinach tych sad umiescit oSmioro dzieci.

W 2013r. do 10 rodzin zostat wprowadzomy asystent rodziny. Ze wzgledu na
bezradno$€¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych w 2014r asystent zostat
skierowany do 10 rodzin, w ktérych wychowywalo si¢ 27 dzieci. Wsréd nich 5
rodzin bylo wielodzietnych, 8 niepetnych, 2 petne. W 2013r. i 2014r. asystent
byt w stosunku cywilno — prawnym z tut. osSrodkiem. Jego praca w catosci
finansowana byta ze srodkéw wojewody w formie dotacji celowej w ramach
~Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej na rok
2013 - asystent rodziny i koordynator pieczy zastgpczej” oraz ,, Programu
asystent rodziny i koordynatot rodzinnej pieczy zast¢pczej na rok 2014™.
Natormiast od 2015¢. asystent rodziny jest zatrudniony na umowe o prace, a
koszty zatrudnienia byty czgsciowo pokrywane ze srodkéw wojewody w ramach
» Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zast¢pczej na rok
2015™. Przez 2015¢. wspaiciem asystenta rodziny objeto 12 rodzin, w tym 34
dzieei.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na gminy,
jako zadanie wilasne, wspotfinansowanie pobytu dziecka u mieszczonego
w pieczy zastepczej odpowiednio: 10% w pierwszym roku pobytu dziecka, 30%
w drugim roku pobytu dziecka oraz 50% w trzecim i nastepnym roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej. Dlatego tut. gmina ponosi tego typu koszty. Od
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lipca 2015r. i od grudnia 2015r . 10% wydatkéw na opieke i wychowanie W
pieczy zastepczej dwojga dzieci.

11. Analiza SWOT

Analiza SWOT stuzy porzadkowamiu informacji. Jest stosowana we wszystkich
obszarach planowania jako uniwersalne narzedzie etapu analizy badawczej.
Technika ta polega na posegregowamiu posiadanych informacji na cztery grupy:

Mocne strony:

- dobrze dziatajace instytucje w obszarze pomocy spotecznej,

- dziatalno$é zespotu interdyscyplinarnego i grup motoczych,

- dobra wspotpraca intendiyscyplinarna,

- dostepno$é ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiiekuiiczych,
- wspieranie rodzin przez asystenta rodziny,

- organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych.

Slabe strony:

- wystepowanie zjawiska marginalizacji rodzin ze wzgledu na wystepowanie
probleméw spotecznych,

- niewystarczajace zasoby mieszkaniowe dla rodzin ubiegajacych sie o liokal
socjalny lub komunalny,

- bierna postawa rodzicéw wobec probleméw wystepujacych w rodzinie,

- niska aktywno$¢ klientow pomocy spotecznej w zakresie wykorzystania
wilasnych zasobow i mozliwosci w przezwycigzemiu trudnych sytuacji,

- wyuczona bezradno$¢ i noszczemiowosc.

Szanse:

- ksztattowanie ogdlnokrajowej polityki prorodzinnej,

- wspétpraca rodzin dysfunkcyjnych z asystentem rodziny,

- wzrost sSwiadomosci rodzicielskiej w zakresie Swiadomego rodzicielstwa,
uzaleznien, przemocy domowe;j.

Zagrozenia:

- zZtozono$¢é probleméw rodzin,

- degradacja wiezi madzimmych,

- brak zainteresowania rodzicow problemami dziecka i spedzaniem z nim
wolnego czasu,

- brak mozliwosci zaspokajania r6znego rodzaju uzasadnionych potrzeb rodziny.



I11. Cze¢s¢ programowa Gminnego Programu Wspierania Rodziny
1. Zalozenia Programu

Odbiorcami Programu sa rodziny, zamieszkujgce na terenie Gminy Adaméw,
a zwlaszcza rodziny przezywajace trudnoSci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
— wychowawczych. Program kierowany jest rowniez do przedstawiciele
instytucji 1 stuzb pracujagcych na rzecz dzieci i miodziezy wychowywanych
w rodzinie pozostajgcej w kryzysie.

Celem glownym programu jest wspieranie rodziny w wypelnianiu jej
funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej okreSla zasady
i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnoSci w wypetnianiu funkcji
opiekuniczo — wychowawczych, ktdre okresla jako zespét planowanych dziatan
majacych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnodci do wypetniania tych funkcji.

W oparciu o w/w ustawe zaplanowano nastepujace dziatania zmierzajgce do
osiaggnigcia zatozonego celu gidwnego. Dziatania sg podporzadkowane

nastepujacym celom szczegélowym.

1) Podejmowamiie interdyscyplinarnych dziatan wspierajgcych
przezwyci¢Zenie sytuacji kryzysowych w rodzinie.

L.p Dzialanie Realizatorzy | Termin realizacji
iR Zapewniienie rodzinom wsparcia w | GOPS w 2016 -2018
formie $wiadczefi socjalnych. Adamowiie
2. Wsparcie w formie szeroko GOPS w 2016 -2018
rozumianej pracy socjalne;j. Adamowiie,
o Urzad Gminy
3. Wprowadzamie do rodzin asystenta | GOPS w 2016 -2018
rodziny oraz prowadzenie Adamowiie
monitoringu po zakorczeniu
wspolpracy.
4. Zapewniienie pomocy GOPS w 2016 -2018
specjalistycznej, w zaleznoécii od Adamowiie
rodzaju problemu wystepujacego w
rodzinie.
5. Opracowywaniie i wdrazanie GOPS w 2016 -2008
programOw i projektow na rzecz Adamowiie,
rodziny. placowkii
| oSwiatowe 1 -
| 6. | Wspélpraca z podmiotamii o GOPS w 2016 -2018
i zasiegu powiatowym w przypadku | Adamowiie




konieczmo$ci umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej.

realizatorzy

7. Rozwijanie intendlyscyplimarnego Wszystkie 2016 -2018
podejscia do nozwigzywania instytucje
probleméw rodzin. wskazane ;jako

2) Prowadzenie dzialalnosei profilaktycznej sprzyjajacej umacnianiu

rodziny i wypelniamiu przez nia funkcji appiedwiczeo-wyshowawezyeh.

L.p Dzialanie Realizatorzy Termin realizacji
L Realizacja programéw majacych na GOPS w 2016-2018
celu wzmocnienie roli i funkcji Adamowie,
rodziny. placowki
oswiatowe
2. Wspieranie rodzicow w podnoszeniu GOPS w 2016 -2018
swiadomasci planowania oraz Adamowie,
funkcjonowania rodziny. placowki
oswiatowe
3. Wspieranie rodzicow w GOPS w 2016 -2018
zagospodarowaniu czasu wolnego Adamowie,
dzieci i mlodziezy. placowki
oswiatowe,
GKRPA
4. Zapewnienie pomocy specjalistycznej, | GOPS w 2016 -2018
w zaleznosci od rodzaju problemu Adamowie,
wystepujacego w rodzinie. placéowki
oswiatowe.
GKRPA
5. Realizacja programéw majacych na placowki 2016 -2018
celu podnoszenie kompetencji o$wiatowe,
opiekunczo —wywioonewazyah GKRPA
rodzicow.

3) Rozwéj form wsparcia rodziny oraz kompetencji oséb bezposrednio
pracujagcych z rodzing przeiywajacy trudno$ci w wypelnianiu funkeji
opiekunczo — wychowawczych.

L.p Dzialanie Realizatorzy Termin realizacii

L Podnoszenie kompetencjji asystenta | GOPS w 2016 -2018
rodziny wspélpracujacego z Adamowie
rodzinamii z trudnosciami
wychowawezo — opiekuficzymi.

2. Podnoszenie kompetencji GOPS w 2016 -2018
pracownikow osrodka pomocy Adamowiie
spolecznej bezposrednio
pracujacych z rodzing w kryzysie.




Efektem realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny bedzie stworzenie
mozliwosci Swiadczenia profesjonalnej, wszechstronnej pomocy rodzinom

przezywajacym trudnosci w wypekniamiu funkcji opiekunczo -wychowawczych,
a co za tym idzie oddalenie zagrozenia umieszczenia dzieci w pieczy zastepcze;.

2. Realizatorzy

Organizowanie i koordynowanie zadan Gminnego Programu Wspierania
Rodziny nalezy do zadaf Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Adamowie.
Program bedg realizowaty réwniez inne instytucje o zasiggu gminnym, do
ktérych zadan nalezy praca z dzieckiem i rodzing, w szczegélnosci:
Urzad Gminy Adamoéw,

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

Zespot Interdyscyplinamy oraz grupy robocze zajmujacy si¢ przemoca w
rodzinie,

Zespot Szkot w Szewmi Gornej,

Zespot Szkét w Suchowoli,

Komisariat Policji w KKrasnobrodzie,

Centrum Integracji Spotecznej w Jacni,

we wspoltpracy z instytucjami o charakterze powiatowym:

Powiatowym Urzedem Pracy,

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu,

Centrum Interwencji Kryzysowej w Zwierzyrcu.

3. Monitoring i fifiansowanite Programu

Monitoring bedzie polegat na biezacej analizie procesu realizacji Programu.
Podsumowamie realizacji dokumentu bedzie czgscig sprawozdamnia z dziatalnosci
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Adamowie za dany rok, jakie
Kierownik osrodka sktada Radzie Gminy. Podsumowanie realizacji Programu
bedzie umozliwiatlo wprowadzenmie dziatan korygujacych wynikajacych z
biezgcych potrzeb i probleméw.

Zrodtem finansowania dziatafi zawartych w Gminnym Programie Wspierania
Rodziny na lata 2016 — 2018 beda Srodki wtasne gminy i Srodki ewentualnie
uzyskane ze zrodet zewnetrznych.
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