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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-4131.138.2013
Wojewody Lubelskiego

z dnia 8 kwietnia 2013 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Adamow z dnia S marca 2013 roku Nr
XXVI1/166/2013 w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie
Gminy Adamoéw, w czeSci obejmujacej § 5 pkt 1,51 65 § 6 ust. 1 pkt 4, 10, ust. 2 pkt 3 i ust. 3; § 8 ust.
2;8§11;8§12;§13; §15; § 16 ust. 1; § 18 — 20; § 23-25; § 26 ust. 1; § 28 ust. 3 - 6; § 29 ust. 1 pkt 3; § 30
ust. 1i2; § 33 ust. 3; § 41; § 42 ust. 11 3 i § 45 zalacznika do uchwaly.

Na podstawie Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy Adamoéw zdnia 5 marca 2013 roku XXVII/166/13 w sprawie Regulaminu
dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Adamow, w czesci obejmujacej § 5 pkt 1, 51
6; § 6ust. 1 pkt4, 10, ust. 2 pkt 3iust. 3; § 8ust. 2; § 11; § 12; § 13; § 15; § 16 ust. 1; § 18 —20; § 23-25; §
26 ust. 1; § 28 ust. 3—6; § 29 ust. 1 pkt 3; § 30 ust. 112; § 33 ust. 3; § 41; § 42 ust. 1131 § 45 zalgcznika
do uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwala podjeta zostala na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.).

Uchwata podjeta w wykonaniu ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 19 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow jest aktem prawa miejscowego, za§ norma
prawna w oparciu o ktdrg zostata podjgta, zobowigzuje rade do wyczerpania zakresu wskazanego w tym
przepisie.

Przepis art. 19 ust. 2 ustawy wskazuje na niezbgdne elementy, jakie powinien okre§la¢ regulamin
dotaczania wody i odprowadzania $ciekow.

Zgodnie znim, regulamin powinien okresla¢ prawa iobowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo -
kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ushug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) szczegotowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;
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3) sposéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalane w taryfach;
4) warunki przylaczenia do sieci;
5) techniczne warunki okreslajace mozliwos$ci dostgpu do ustug wodociggowo - kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne wykonanego
przytacza;

7) sposdb  postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $§ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegdlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegolnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Postuzenie si¢ w przepisie art. 19 ust. 2 ww. ustawy zwrotem ,,w tym” nalezy rozumie¢ w ten sposob,
ze wuchwalanym przez rade gminy regulaminie obligatoryjnie zamieszczone musza zostaé
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich kwestii wymienionych w przywotanym przepisie ustawy.
Jednoczes$nie rada gminy nie moze obowiazku tego ani poming¢, ani przerzuci¢ na inny podmiot. Rada
jest zobowigzana do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego (w oparciu o ktére podejmuje
uchwale) w kwestiach uznanych przez ustawodawce za relewantne dla prawidtowego prowadzenia
dzialalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekow (por.
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 stycznia 2007 r., sygn. akt Il SA/G1 629/06).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwatla jest obarczona istotnymi wadami prawnymi.

Stosownie do tresci § 5 ust. 1 pkt 1 regulaminu, stanowigcego zalgcznik do uchwaly, dostawca ma
obowiazek zapewni¢ ,,dostawe wody, o jakosci odpowiedniej dla wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi”.

Nalezy zauwazy¢, iz zadaniem legislacji gminnej przewidzianej w art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy jest
okreslenie minimalnego poziomu ustug w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow,
a mianowicie: ci$nienia wody, jakoS$ci iilo$ci dostarczanej wody (wyrok WSA w Opolu z dnia 19
grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Op 605/06).

Powyzsze unormowanie nie okresla minimalnego poziomu ustug w zakresie dostarczania wody. Nie
okresla bowiem ani wymagan dotyczacych jakosci iilosci dostarczonej wody ani poziomu cisnienia
wody dostarczanej odbiorcom. W szczegdlnosci nie mozna bowiem uzna¢, aby realizacje upowaznienia
ustawowego okreslenia minimalnego poziomu ushug §wiadczonych przez dostawce ustug w zakresie
dostarczania wody stanowily postanowienia regulaminu odsytajace do tresci zawieranych uméw. Brak
w regulaminie jasnych i konkretnych unormowan w tym zakresie przesadza o tym, ze uchwata narusza
prawo w sposob istotny.

W § 5 pkt 5 regulaminu Rada wskazata, ze: ,,dostawca ma obowigzek zapewnié¢ budowe urzqdzen
wodociggowych iurzgdzen kanalizacyjnych ,w zakresie wynikajgcym z wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji.”

Powyzszy obowigzek wynika ztre§ci art. 15 ust. 1 omawianej ustawy, zgodnie z ktéorym
przedsicbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane zapewni¢ budowe urzadzen
wodociggowych 1iurzadzen kanalizacyjnych, ustalonych przez gminge w studium uwarunkowan
1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji, o ktorym mowa
w art. 21 ust. 1.

Podobnie, unormowanie § 5 ust. 6 regulaminu stanowi powtorzenie obowiazkéw okreslonych w art.
15 ust. 3 ustawy, stosownie do ktérego, koszty nabycia, zainstalowania iutrzymania wodomierza
glownego ponosi przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, a urzagdzenia pomiarowego - odbiorca
ushug.

Rada Gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Jak trafnie zauwaza si¢ w orzecznictwie
sadowym, trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty,
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w ktdrej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji ustawodawcy
(wyrok NSA z 14 pazdziernika 1998 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98).

W § 6ust. 1pkt 4 regulaminu, Rada ustalita, ze odbiorca ustug jest zobowigzany do ,.,korzystania
z przylgezy iinstalacji w sposob nie powodujqcy pogorszenia warunkow eksploatacji  sieci, a w
przypadku, gdy przylgcze wodociggowe lub kanalizacyjne nie znajduje si¢ w posiadaniu dostawcy, nadto
jego prawidtowego utrzymywania i eksploatacji”.

Zawarte w § 6 ust. 4 regulaminu kwestie sa materig, ktéra winna by¢ rozstrzygana w umowie zwartej
miedzy przedsigbiorstwem a odbiorcg ustug ibrak jest podstaw prawnych do regulowania ich
w uchwale Rady Gminy.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
jezeli umowa o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie $ciekoOw nie stanowi inaczej, odbiorca ushug
odpowiada za zapewnienie niezawodnego dziatania posiadanych instalacji i przylaczy wodociagowych lub
instalacji i przytaczy kanalizacyjnych z urzadzeniem pomiarowym wiacznie.

Z przytoczonego wyzej przepisu ustawy wynika, ze istnieje mozliwos¢ przeniesienia w drodze umowy
odpowiedzialno$ci za zapewnienie niezawodnego dzialania posiadanych instalacji i przylaczy
wodociggowych lub instalacji 1przylaczy kanalizacyjnych zurzadzeniem pomiarowym wlacznie na
przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne. Wowczas to przedsigbiorstwo odpowiadatoby za prawidiowe
funkcjonowanie posiadanych instalacji iprzylaczy, atym samym rozciagni¢ta zostalaby jego
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie ciaglosci ijakosci §wiadczonych ushug. Brak podstaw prawnych, aby
postanowienia regulaminu wylgczaly przewidziang ustawowo mozliwo$¢ przeniesienia odpowiedzialnosci
w drodze umowy.

W § 6ust. 1pkt 10 regulaminu Rada ustalita, iz odbiorca uslug jest zobowiazany do informowania
dostawcy o zmianach stanu prawnego nieruchomosci.

Natomiast z§ 12 regulaminu wynika, ze ,odbiorca ustug zobowigzany jest do pisemnego
poinformowania dostawcy o kazdej zmianie tytutu prawnego do nieruchomosci, do ktorej woda jest
dostarczania lub, z ktorej Scieki sq odprowadzane, pod rygorem obowiqzku ponoszenia optat za pobrang
wode lub odprowadzone Scieki do czasu zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode Ilub odprowadzanie
Sciekow z nastgpcg prawnym odbiorcy ustug lub na osobe korzystajgcq z nieruchomosci”.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy umowa o dostarczanie wody lub odprowadzanie sciekow moze by¢ zawarta
z osobg, ktéra posiada tytul prawny do korzystania znieruchomosci, albo zosoba ktéra korzysta
z nieruchomos$ci o nicuregulowanym stanie prawnym. W §wietle tego zapisu ustawy pozbawione jest
podstaw prawnych ustalenie wymogu pisemnego informowania o zmianie tytulu prawnego do
nieruchomosci (§ 6 ust. 1 pkt 10).

Brak jest rowniez podstaw prawnych do ustalania, w drodze regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow, sankcji za naruszenie wprowadzonego przez Rad¢ Gminy zakazu (§ 12
regulaminu).

Przepis art. 19 ust. 2 ustawy 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow wskazuje na niezbgdne elementy regulaminu. Zgodnie ztym
przepisem, Rada Gminy jest wladna okre$li¢ m. in. minimalny poziom ushug $wiadczonych przez
przedsi¢biorstwo wodociggowo — kanalizacyjne oraz warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug
w zakresie dostarczanej wody.

Uchwalony regulamin, jako akt prawa miejscowego nie moze natomiast regulowaé postanowien
dotyczacych wzajemnych roszczen iodpowiedzialno$ci stron danej umowy np. ztytulu nienaleznego
wykonania zobowigzania. Postanowienia takie moze zawiera¢ jedynie ustawa lub wynika¢ one mogg z tresci
czynnosci prawnej (np. umowy).

Nalezy podkreslic zatem, iz organ stanowigcy gminy nie posiada kompetencji do naktadania na
mieszkancéw gminy obowiazkdéw okreslonych w § 12 regulaminu. Do tego musi bowiem istnie¢ wyrazne
upowaznienie ustawowe.

Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 3 regulaminu, odbiorcy ustug sa zobowiazani ,,usungcé na wtasny koszt awarie
przylqcza znajdujgcego sie w ich posiadaniu oraz awarie instalacji wewnetrznej”.
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Natozenie na odbiorcg ustug obowigzku usunigcia awarii przytacza bedacego w jego posiadaniu narusza
przepisy art. 6ust. 3 pkt 3a iart. 7ust. 6ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu §ciekdw. Przepisy te stanowig, iz kwesti¢ warunkoOw usuwania awarii powinna regulowac
umowa, ktorej konieczny zakres wyznacza przepis ustawowy (art. 6 ust. 3) i do ktorej to umowy odsyta art.
7ust. 6. Wpkt 3a przywolanego przepisu ustawodawca zastrzegl za§, ze umowa ta w szczegdlnosci
zawiera¢ musi postanowienia dotyczace warunkOéw usuwania awarii przylaczy wodociaggowych lub
kanalizacyjnych bgdacych w posiadaniu odbiorcy ustug.

Kwestie unormowane w § 6 ust. 31 § 20 ust. 2 regulaminu dotyczace kosztow usuwania awarii oraz
naliczania kosztow ponownego uruchomienia sieci wykraczaja poza delegacje ustawowa. Kwestie te
stanowig materi¢ regulowang postanowieniami umownymi iwynikaja zart. 6ust. 3 pkt 2 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow — wyrok WSA w Opolu z dnia 19
kwietnia 2007 r., sygn. akt I SA/Op 683/06.

W kontekécie powyzszego, konieczne jest rowniez wyeliminowanie § 6 ust. 3 regulaminu, ktory
bezposrednio odnosi si¢ do zakwestionowanego zapisu § 6 ust. 2 pkt 3 regulaminu.

W § 8 ust. 2 regulaminu Rada wskazala, ze ,,w przypadku, gdy przylgcze nie znajduje sie w posiadaniu
dostawcy, odpowiedzialnos¢ dostawcy za zapewnienie cigglosci ijakosci Swiadczonych ustug jest
ograniczona do posiadanych przez dostawce urzqdzen wodociggowych i kanalizacyjnych, chyba ze umowa
zawarta migdzy stronami stanowi inaczej”.

Zgodnie z § 118 wzw. z § 143 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100 poz. 908), w aktach organéow samorzadu terytorialnego
nie powtarza si¢ przepisow ustawy upowazniajacej i przepisow innych aktow normatywnych. Rada gminy
nie ma prawa powiela¢ i modyfikowa¢ uregulowan ustawy upowazniajacej iprzepisow innych aktow
normatywnych.

W § 13 ust. 1 regulaminu Rada wskazata, ze ,,zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie
Sciekow, nastgpuje na wniosek potencjalnego odbiorcy, w przypadku osob fizycznych po przediozeniu
dowodu osobistego”. ,,Dostawca uprawniony jest do pobrania od potencjalnego odbiorcy ustug jego danych
osobowych, w szczegolnosci: serii inumeru dowodu osobistego, numeru PESEL oraz adresu
zameldowania” (§ 13 ust. 2).

Powyzsze unormowanie regulaminu modyfikuje postanowienia art. 6 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym
dostarczanie wody lub odprowadzanie $cieckow odbywa si¢ na podstawie pisemnej umowy o zaopatrzenie
w wodg lub odprowadzanie Sciekéw zawartej miedzy przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym
a odbiorca ustug.

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg za niedopuszczalne uznaje si¢ powtorzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn.
II SA/Ka 1831/02, niepublikowany, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt II SA/Ka 508/02,
niepublikowany). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. Il SA/Wr
1179/98, OSS 2000/1/17) trafnie zauwazyl, ze ,uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony
przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy.

Praktyka polegajaca na wprowadzaniu do przepisOw prawa miejscowego postanowien prawa
powszechnie obowiazujacego, jest niedopuszczalna i narusza prawo. Uchwata nie moze bowiem regulowaé
ponownie tego, co juz zostato uregulowane w obowigzujacej ustawie.

Powyzsze uwagi nalezy odnies¢ rowniez do § 8 ust. 2 regulaminu ktory powielaj tre$¢ art. 5 ust. 2 ustawy
oraz do § 42 ust. 1 regulaminu, w ktéorym Rada powielita tre$¢ art. 8 ust. 1 ustawy.

W § 13 ust. 3 regulaminu, Rada postanowita, ze: ,zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode Ilub
odprowadzanie sciekow uwarunkowane jest rowniez posiadaniem przez potencjalnego odbiorce ustug tytutu
prawnego do nieruchomosci, ktorej umowa ma dotyczy¢, na dowod czego potencjalny odbiorca ustug
zobowigzany jest przediozyé dostawcy dokument potwierdzajgcy stan prawny nieruchomosci, a jezeli
z dokumentu nie wynika tytut prawny potencjalnego odbiorcy ustug do korzystania z nieruchomosci rowniez
inny dokument, z ktorego taki tytut prawny bedzie wynikac¢”. ,,Umowa o zaopatrzenie w wode Ilub



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego -5- Poz. 1884

odprowadzanie Sciekow moze zosta¢ zawarta rowniez zosobg, ktora korzysta z nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym, jednakie po uprawdopodobnieniu przez nig faktu korzystania
z nieruchomosci, ktora ma by¢ przylgczona do sieci znajdujgcej sie¢ w posiadaniu dostawcy” (§ 15
regulaminu).

W $wietle przepisu art. 6 ust. 4 ustawy, umowa o dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekow moze
by¢ zawarta z osobg, ktora posiada tytut prawny do korzystania z nieruchomosci jak réwniez z osobg, ktora
korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Nalezy zauwazy¢, iz ustawa nie uzaleznia mozliwosci zawarcia umowy =z osoba korzystajaca
z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym od wystgpienia szczegélnych przestanek (np. fakt
korzystania z przytaczonej nieruchomosci) czy zaistnienia przypadku, ktory uzasadniatby zawarcie umowy
z ta osoba. Wskazany przepis ustawy nie roznicuje prawa osoby posiadajacej tytut prawny do korzystania
z nieruchomosci i1 osoby korzystajacej z nieruchomosci bez uregulowanego stanu prawnego. Wedlug art.
6 ust. 4 ustawy obydwie kategorie osoéb majg réwne prawo zawarcia umowy o dostarczanie wody lub
odprowadzanie $ciekow.

Rada gminy, bez wyraznego upowaznienia ustawowego, nie moze modyfikowaé przepisOw ustawy
upowazniajacej jak iinnych przepisOw o charakterze powszechnie obowigzujacym. Organ stanowiacy
gminy jest zobowigzany dziata¢ tylko na podstawie i w granicach normy kompetencyjnej. Za bezpodstawng
i nieuzasadniong nalezy zatem uzna¢ modyfikacj¢ zakresu praw adresatow regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow.

W § 16 ust. 1regulaminu Rada postanowita o mozliwosci zawarcia umowy o dostarczanie wody
i odprowadzanie $ciekow z osobami korzystajacymi z lokali w budynkach wielolokalowych.

Powyzsza regulacja w sposob niedopuszczalny modyfikuje tres¢ art. 6 ust.6 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu ~ w wode  izbiorowym odprowadzaniu S$ciekow  (wyrok  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 15 marca 2007 r. (sygn. akt [l SA/Wr 745/06)

Zgodnie z powolanym przepisem ustawy, na wniosek wiasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego
lub budynkéw wielolokalowych przedsiebiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne zawiera umowe, o ktorej
mowa w ust. 1, takze z osobg korzystajaca z lokalu wskazang we wniosku, jezeli:

1) instalacja wodociggowa w budynku jest wyposazona w wodomierze, zainstalowane zgodnie
z obowiazujacymi warunkami technicznymi, przy wszystkich punktach czerpalnych;

2) jest mozliwy odczyt wskazan wodomierzy w terminie uzgodnionym przez przedsicbiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne z wlascicielem lub zarzadca;

3) wilasciciel lub zarzadca rozlicza, zgodnie z art. 26 ust. 3, réznice wskazan miedzy wodomierzem
gléwnym a sumg wskazan wodomierzy zainstalowanych przy punktach czerpalnych wody;

4) wilasciciel lub zarzadca na podstawie umowy, o ktorej mowa w ust. 1, reguluje naleznosci wynikajace
z roznicy wskazan miedzy wodomierzem glownym a sumg wskazan wodomierzy zainstalowanych przy
punktach czerpalnych wody;

5) wlasdciciel lub zarzadca okresla warunki utrzymania wodomierzy zainstalowanych przy punktach
czerpalnych oraz warunki pobierania wody z punktow czerpalnych znajdujacych si¢ poza lokalami;

6) zostal uzgodniony z wiascicielem Iub zarzadca sposoéb przerwania dostarczania wody do lokalu bez
zaktocania dostaw wody do pozostatych lokali; w szczeg6lnosci przez mozliwos¢ przerwania dostarczania
wody do lokalu rozumie si¢ zatozenie plomb na zamknigtych zaworach odcinajacych dostarczanie wody do
lokalu;

7) zostal uzgodniony z wilascicielem lub zarzadca sposob przerywania dostarczania wody z punktow
czerpalnych znajdujacych si¢ poza lokalami, bez zaktdcania dostaw wody do lokali.

Z powotanego przepisu wynika obowigzek po stronie przedsigbiorstwa zawarcia umowy z osobami
korzystajacymi z lokali (po spehieniu przestanek — migdzy innymi ztozenia wniosku przez wiasciciela
lub zarzadce budynku wielolokalowego lub budynkéw wielolokalowych). Co wigcej art. 6 ust. 7 ustawy
wskazuje, iz przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze wyrazi¢ zgod¢ na zawarcie umowy
z osobg korzystajaca z lokalu, w budynkach, o ktorych mowa wust. 5, w przypadku gdy nie sa
spetnione warunki, o ktéorych mowa w ust. 6.
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Tymczasem Rada Gminy postugujac si¢ sformulowaniem ,,umowa moze by¢ zawarta” w § 16 ust.
1 regulaminu, wprowadzita faktycznie sytuacji fakultatywnos$¢ zawarcia umowy modyfikujac tym
samym tre$¢ art. 6 ust.6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow.

W Oddziale 3 rozdziatlu 3 regulaminu Rada ustalila zasady rozwigzywania umow.

Upowaznienie ustawowe dotyczy wyraznie tylko warunkéw i trybu zawierania umoéw, tak wiec z woli
ustawodawcy, poza kompetencjami rady gminy pozostaja postanowienia dotyczace rozwigzywania
umoéw. O stusznosci takiego stanowiska $wiadczy dodatkowo art. 6 ust. 3 pkt 6 ustawy, w ktéorym do
koniecznych elementow umowy ustawodawca zaliczyl wlasnie warunki wypowiadania umowy. Z tych
wzgledow za wykraczajace poza upowaznienie ustawowe nalezy uzna¢ postanowienia § 18-20
regulaminu. Jednocze$nie wskazane postanowienia regulaminu naruszaja zasad¢ swobody umow,
wyrazong w art. 353" Kodeksu cywilnego, w ktorym stwierdza sie, ze strony zawierajace umowe moga
utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sig
wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.

Powyzsze uwagi dotycza rowniez § 11 regulaminu, w ktérym Rada okreslita uprawnienia dostawcy
do wypowiedzenia umowy.

Jak zaznaczyl Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 15 pazdziernika
2007 r.,, sygn. akt IV SA/Wa 1116/06, okreslenie warunkéw itrybu rozwigzywania umowy
w regulaminie ,wykracza poza ustawowe upowaznienie rady gminy do regulowania tych kwestii
w regulaminie, jako akcie normatywnym. Zrédlem ustaler umowy w tym zakresie o $wiadczenie ustug
Jjest wprost art. 6 ust. 3 pkt 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow, dlatego materia ta nie moze byé normowana w regulaminie, skoro zakres jego regulacji
nie moze byc¢ rozszerzany ponad to, co zostalo wskazane w art. 19 ust. 2 ustawy, zwlaszcza gdy
ustawodawca wyraznie okreslit w powolanym przepisie zakres dopuszczalnych w regulaminie ustalen
wobec samej umowy o Swiadczenie ustug”.

Przepisami Rozdziatu 4 regulaminu, Rada Gminy okreslita sposob rozliczen ilosci pobieranej wody
i odprowadzania §ciekow.

Zdaniem organu nadzoru, zakwestionowane regulacje omawianego Rozdzialu zostaly przyjete
z przekroczeniem delegacji okreslonej wart. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekow.

W § 23 regulaminu, Rada wskazata ze ,naleznosci z tytutu zaopatrzenia w wodg i odprowadzania
Sciekow ustala sie w szczegolnosci jako sume oplat oraz iloczynu cen iodpowiadajgcych im ilosci
dostarczonej wody Ilub odprowadzonych sciekow”. ,Dostawca jest zobowigzany do zakupu
i zainstalowania na wlasny koszt wodomierza glownego, jego utrzymania ilegalizacji” (§ 24
regulaminu).

Unormowanie § 23 regulaminu powiela tre$¢ przepisu art. § 16 ust. 1rozporzadzenia Ministra
Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode¢ 1 zbiorowe odprowadzanie Sciekow
(Dz. U. Nr 127, poz. 886), natomiast okreslony w § 24 regulaminu obowigzek wynika wprost z art. 15
ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow.

Praktyka polegajaca na wprowadzaniu do przepisOw prawa miejscowego postanowien prawa
powszechnie obowigzujacego, jest niedopuszczalna inarusza prawo. Uchwala nie moze bowiem
regulowac ponownie tego, co zostato juz uregulowane w obowiazujacej ustawie.

Okreslony w § 25 ust. 1 regulaminu, sposdb dokonywania rozliczen wynika wprost z § 16 ust. 6 ww.
rozporzadzenia, w mysl ktorego, jezeli przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne $wiadczy
wylacznie ustuge odprowadzania §ciekéw oraz brak jest urzadzenia pomiarowego, ilos¢ $ciekow ustala
si¢ zgodnie z przepisami dotyczacymi przecigtnych norm zuzycia wody, aw przypadku braku
odniesienia w tych normach - jako rowna ilosci §ciekow okreslonej w umowie.

Natomiast rozliczenie ustalone w § 25 ust. 2 regulaminu wynika z § 16 ust. 4 rozporzadzenia, zgodnie
z ktérym, w zaleznos$ci od wyposazenia budynkéw w urzadzenia pomiarowe i wodomierze do pomiaru
ilosci wody bezpowrotnie zuzytej, ilos¢ odprowadzonych $ciekow ustala si¢ na podstawie wskazan
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urzadzenia pomiarowego, a w przypadku jego braku - jako réwng ilo§ci wody pobranej lub ilosci wody
pobranej pomniejszonej o ilos¢ wody bezpowrotnie zuzytej, okreslonej zgodnie z art. 27 ust. 6 ustawy.

W przypadku § 26 ust. 1 regulaminu zastosowanie znajdzie art. 27 ust. 6 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg, zgodnie zktorym w rozliczeniach iloSci odprowadzonych S$ciekow ilos¢
bezpowrotnie zuzytej wody uwzglednia si¢ wylacznie w przypadkach, gdy wielko$¢ jej zuzycia na ten
cel ustalona jest na podstawie dodatkowego wodomierza zainstalowanego na koszt odbiorcy ustug.

Przepisy § 28 wust. 41 5regulaminu powielaja tre$¢ § 18 rozporzadzenia, w mysl ktorego,
w przypadku stwierdzenia nieprawidlowego dziatania wodomierza glownego ilos¢ pobranej wody ustala
si¢ na podstawie $redniego zuzycia wody w okresie 3 miesiecy przed stwierdzeniem niesprawnosci
dzialania wodomierza, agdy niejest to mozliwe - na podstawie $redniego zuzycia wody
w analogicznym okresie roku ubieglego Iub iloczynu s$redniomiesigcznego zuzycia wody w roku
ubieglym 1iliczby miesiecy nieprawidlowego dziatania wodomierza (ust. 1). Przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne na wniosek odbiorcy ustug wystepuje o sprawdzenie prawidtowosci
dzialania wodomierza gléwnego (ust. 2). W przypadku gdy sprawdzenie prawidlowosci dziatania
wodomierza nie potwierdza zgloszonych przez odbiorce ustug zastrzezen, pokrywa on Kkoszty
sprawdzenia (ust. 3).

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jako akt prawny pochodny i uzupetniajacy
do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ nie moze zawiera¢ postanowien uregulowanych przez
samego ustawodawce. Postanowienia aktéw powszechnie obowiazujacych nie moga by¢ zmieniane ani
uzupetniane postanowieniami uchwaty Rady Gminy. Regulamin nie moze stanowi¢ zrodta informacji
0 obowigzujacych przepisach prawa.

W § 28 ust. 31 6 regulaminu Rada uregulowata zasady dokonywania rozliczen za dostarczona wodg
1 odprowadzone $cieki, wskazujac m.in., iz: ,,dostawca wystawia fakture nie pdzniej niz 14 dni od daty
dokonania odczytu” (ust. 3). ,,.Zgloszenie reklamacji od otrzymanej faktury nie wstrzymuje obowiazku
uregulowania naleznosci w terminie. W razie uwzglednienia reklamacji, ewentualna nadptata podlega,
wedle wyboru odbiorcy ustug, zwrotowi albo zaliczeniu na poczet przysztych naleznosci” (ust. 6).

Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, regulamin dostarczania wody powinien okresla¢ prawa iobowigzki przedsigbiorstwa
wodociaggowo — kanalizacyjnego oraz odbiorcow, w tym sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat
ustalone w taryfach.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz norma kompetencyjna art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy nie moze by¢
interpretowana w oderwaniu od przepisow wykonawczych wydanych na podstawie omawianej ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, a w szczegolnosci przepisow ww.
rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢ i zbiorowe odprowadzanie
sciekow, ktore szczegotowo reguluje kwestie prowadzenia rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekow.

Zgodnie z§ 17 tego rozporzadzenia, odbiorca ustug dokonuje zaptaty za dostarczona wode Iub
odprowadzone $cieki w terminie okreslonym w fakturze, ktory nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od daty jej
wystania lub dostarczenia w inny sposob (ust. 1). Zgloszenie przez odbiorce ustug zastrzezen do wysokosci
faktury nie wstrzymuje jej zaptaty (ust. 4). W przypadku nadplaty zalicza si¢ ja na poczet przysztych
naleznosci lub, na zadanie odbiorcy ustug, zwraca si¢ ja w terminie 14 dni od dnia ztoZzenia wniosku w tej
sprawie (ust. 5).

W kontek$cie powyzszego nalezy zatem uznac, iz regulacje § 28 ust. 31 6 regulaminu powielajg, a w
czeséci rowniez modyfikuja, obowiazujace w omawianym zakresie przepisy ww. rozporzadzenia.

Tymczasem Rada Gminy w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi
przez ustawy. Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych, nie moga
wykraczaé¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie tych
ustaw, czyni¢ wyjatkow od ogoélnie przyjetych rozwigzan ustawowych, atakze powtarza¢ kwestii
uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Pomigdzy aktem prawa miejscowego aaktem prawnym hierarchicznie wyzszym powinna istnie¢
podwdjna wigz tresciowa, istniejagca wtedy, gdy akt podjety przez organ samorzadu terytorialnego bedzie
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swoistym dopetieniem materii ustawy, a co z tym zwigzane bedzie w swej tresci zgodny z trescig aktu,
z upowaznienia ktorego zostat wydany (por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, str. 95).

Zgodnie z § 29 ust. 1 pkt 3 regulaminu, wykonanie przylacza jest poprzedzone wydaniem warunkow
technicznych, opracowaniem odpowiedniej dokumentacji technicznej i wydaniem pozwolenia na budowe.

Powyzsze postanowienie nie znajduje uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych przepisach i jest
wprowadzone z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Przepis ten wskazuje na niezbgdne elementy
regulaminu dostarczania wody 1iodprowadzania $ciekéw, obowigzujagcego na obszarze gminy. Do
elementéw tych ustawodawca zaliczyl miedzy innymi okreslenie warunkow przytaczenia do sieci (art. 19
ust. 2 pkt 4ustawy) oraz technicznych warunkow okreslajgcych mozliwosci dostgpu do ushug
wodociggowo-kanalizacyjnych (art. 19 ust. 2 pkt 5ustawy). Zaden przepis, wtym art. 19 ust. 2,
nie upowaznia rady gminy do okreslenia warunkow innych niz wynikaja z przepisow prawa budowlanego
1 warunkéw technicznych budowy przylacza.

Zgodnie z art. 28 ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz.
1623 zpdzn. zm.), roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie ostatecznej decyzji
o pozwoleniu na budowg, z zastrzezeniem art. 29-31. W przepisach art. 29 — 30 ustawy, ustawodawca
zawarl szczereg przypadkow, kiedy pozwolenie takie nie jest wymagane — a wystarczajace jest wylgcznie
dokonanie zgloszenia. Wowczas w zgloszeniu nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposob wykonywania robot
budowlanych oraz termin ich rozpoczecia.

Przepisy prawa budowlanego odsylaja przy budowie przylaczy do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw nie wprowadzaja wymogu przedstawienia pozwolenia na budowe.
Obowigzek taki nie wynika réwniez z prawa budowlanego, bowiem z tresci art. 29 ust. 1 pkt 20 ustawy
wynika, ze budowa przylaczy: -elektroenergetycznych, wodociagowych, kanalizacyjnych, gazowych,
cieplnych i telekomunikacyjnych nie wymaga pozwolenia na budowe.

W § 30 ust. 1regulaminu Rada Gminy przyjeta, iz ,,dostawca w terminie 21 dni od daty otrzymania
prawidlowo wypetnionego wniosku, o ktorym mowa w § 16 ust. 2 wraz z wymaganymi zatgcznikami wydaje
potencjalnemu odbiorcy ustug dokument pod nazwg , Warunki techniczne przylgczenia do sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej”.

Przedmiotowy zapis istotnie narusza przepis art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy, w my$l ktérego warunki
przytaczenia do sieci okresla rada gminy, w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $Sciekow.
Ustawodawca przyznat radzie gminy wylaczna kompetencj¢ do okreslenia warunkow przytaczenia do sieci,
w drodze aktu prawa miejscowego.

Ustawowe upowaznienie do okreslenia warunkow przytaczenia do sieci dla rady gminy nie przewiduje
mozliwosci przekazania tych kompetencji innym podmiotom. Zatem upowaznienie przedsi¢gbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego do ,,0kreslenia dla osoby ubiegajacej si¢ o podiaczenie nieruchomosci
dokumentu pod nazwg ,,Warunki przylaczenia do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej” nie znajduje
oparcia ustawowego i stanowi przekroczenie kompetencji ustawowych rady. Rada gminy jest wylacznie
uprawniona do okreslenia warunkéw przytaczenia do sieci w drodze aktu prawa miejscowego i nie moze
delegowac tego obowigzku na inny podmiot.

W tym zakresie organ uchwatodawczy przekroczyt przystugujace mu kompetencje, na co wskazuje
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 2 sierpnia 2012 r., sygn.
akt I SA/Go 524/12, w ktorym podkresla, iz ,,jak wynika z dyspozycji art. 19 ust. 2 ustawy, to z regulaminu
wynikaé powinny warunki przylqczenia do sieci. Ustawodawca nie upowaznil jednoczesnie organow
samorzqdu  terytorialnego w uprawnienia w zakresie okreSlenia tresci umow zawieranych przez
przedsiebiorstwo wodociggowe, czy tez przekazania uprawnien wladczych w zakresie regulowanym
uchwaltg”.

Przekroczenie delegacji art. 19 ust. 2 ustawy stanowi rowniez przepis § 30 ust. 2 regulaminu, zgodnie
z ktorym ,,w razie braku mozliwosci podiqczenia nieruchomosci do sieci, dostawca w terminie 14 dni od
otrzymania wniosku, o ktorym mowa w § 16 ust. 2, informuje o tym potencjalnego odbiorce, wskazujgc
powody uniemozliwiajqce podigczenie oraz proponowany tok dalszego postepowania”.
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Powyzszy zapis narusza postanowienie art. 15 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktorym przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowiazane przylaczy¢ do sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej sie
o przyltaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spetnione warunki przytaczenia okreslone w regulaminie,
o ktérym mowa w art. 19, oraz istniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug.

W $wietle regulacji ustawowych przedsigbiorstwo ma wylacznie prawo do wydania warunkow
technicznych przylaczenia do sieci, anastgpnie dokonania odbioru wykonanego przylacza zgodnie
z wydanymi warunkami.

Rada Gminy nie ma natomiast kompetencji do okreslenia w regulaminie przestanek negatywnych, tzn.
odmowy przytaczenia nieruchomosci do sieci.

W postanowieniach § 41 ust. 1, 31 4 regulaminu, Rada okreslita warunki wprowadzania ograniczen
dostarczania wody przez dostawce, w przypadku wystapienia jej niedoboru.

Powyzsze postanowienia wykraczaja poza zakres upowaznienia art. 19 ust. 2 ustawy, a ponadto
wkraczajag w materi¢ regulowang w drodze zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania §ciekow (art. 18pkt 6 ustawy).

W § 41 ust. 2 regulaminu Rada Gminy postanowila, ze: ,,dostawca ponosi odpowiedzialnosé¢ za szkody
powstate w zwigzku z wstrzymaniem lub ograniczeniem Swiadczenia ustug chyba, Ze przerwa Ilub
ograniczenie Swiadczenia ustug wynikatly z:

1) dziatania sity wyzszej,

2) dzialania lub zaniechania dzialania 0séb lub podmiotow, za ktore dostawca nie ponosi odpowiedzialnosci,
w tym samego odbiorcy ustug,

3) potrzeby ochrony Zycia lub zdrowia ludzkiego oraz Srodowiska naturalnego, a takze potrzeb
przeciwpozarowych”.

Zapisy regulaminu dotyczace odpowiedzialnosci przedsicbiorstwa za wstrzymanie lub ograniczenie
swiadczenia ustug pozostajg w razacej sprzecznos$ci z trescig art. 6 ust. 3 pkt 6 ustawy, odsylajacego
w kwestii odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkoéw umowy do postanowien umowy.
Wskazanymi postanowieniami regulaminowymi Rada bezprawnie wkroczyla w materi¢ zastrzezona do
uksztaltowania w drodze umowy o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie $Sciekow.

Zakres odpowiedzialnosci stron stosunku zobowigzaniowego jest regulowany w Kodeksie cywilnym,
aregulacje te maja charakter przepiséw powszechnie obowigzujacych i moga by¢ modyfikowane przez
strony w umowie, za$ organ stanowiacy gminy nie ma kompetencji do ksztaltowania tresci stosunkoéw
prawnych w tym zakresie (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 19 kwietnia 2007 r., sygn. akt II SA/Op
683/06).

Jednocze$nie zapis taki stanowi przyktad niedozwolonej klauzuli umownej, zawartej w art. 385° pkt
1i 2w zw. zart. 385' Kodeksu cywilnego przez to, ze w sposob niezgodny z prawem wylacza
odpowiedzialno§¢ przedsigbiorstwa przy ewentualnym dochodzeniu roszczen odszkodowawczych
(wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 lutego 2006 r., sygn. akt II SA/Sz/866/05).

Powyzsze uwagi nalezy odnie$¢ rowniez do § 33 ust. 3 regulaminu.

Poza zakres ustawowego upowaznienia z art. 19 ust. 2 ustawy wykracza rowniez regulacja § 42 ust.
3 regulaminu.

Obowigzki informacyjne okreSlone wtym przepisie wynikajg ztreSci ustaw szczegdlowych.
Regulamin dostarczania wody jako akt prawny pochodny i uzupetniajacy do ustawy nie moze zawieraé
postanowien uregulowanych przez samego ustawodawce. Postanowienia aktéw powszechnie
obowigzujacych nie mogg by¢ zmieniane ani uzupelniane postanowieniami uchwaly Rady Gminy.
Regulamin nie moze stanowi¢ zrédla informacji o obowiazujacych przepisach. Rada Gminy
w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy. Akty prawa
miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie moga wykracza¢ poza
jakiekolwiek unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie tych ustaw,
czyni¢ wyjatkbw od ogodlnie przyjetych rozwigzan ustawowych atakze powtarza¢ kwestii
uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.
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Zgodnie z § 45 regulaminu ,,woda pobrana na cele przeciwpozarowe, na podstawie informacji
uzyskanych w oparciu o § 44 oraz woda pobrana na cele publiczne zwolniona jest z optat”.

Powyzsza regulacja jest niezgodna zunormowaniami art. 22 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode izbiorowym odprowadzaniu S$ciekow. Zgodnie ztym przepisem, przedsi¢biorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne obcigza gmine¢ na podstawie cen i stawek optat ustalonych w taryfie za:

1) wode pobrang z publicznych studni i zdrojow ulicznych;
2) wode zuzyta do zasilania publicznych fontann i na cele przeciwpozarowe;
3) wodg zuzyta do zraszania publicznych ulic i publicznych terenow zielonych.

Z powyzszego wyliczenia wynika zatem, ze to gmina jest zobowigzana do ponoszenia optat za wodg
wykorzystang na wskazane w tym przepisie cele. Rada Gminy nie moze powyzszych kwestii regulowaé
W sposob odmienny, w szczegdlnosci modyfikowac zapisow ustawowych.

Bioragc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji rozstrzygniecia.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Adamow
2) Wojt Gminy Adamow

WOJEWODA LUBELSKI

Jolanta Szolno - Koguc
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