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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.70.2014
Wojewody Lubelskiego

z dnia 27 lutego 2014 1.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Nr XXXV1/237/14 Rady Gminy Adaméw z dnia
24 stycznia 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Adamow, w czesci obejmujacej zalacznik nr 1, nr 3 i nr 13 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVI/237/14 Rady Gminy Adamoéw z dnia 24 stycznia 2014 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Adaméw, w czgsci obejmujacej
zatgcznik nr 1, nr 3 i nr 13 do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 stycznia 2014 r.

Przedmiotowa uchwata podjgta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 20 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22012 r., poz. 647 ze zm.).

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz do wylacznej wiasciwosci rady
gminy nalezy uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego. Zas w mys$l art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza
on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz
sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktoére naleza do
zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.
Czgs¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia
zatgczniki do uchwaty.

Przepisy ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym w zupelny, precyzyjny
i szczegotowy sposob normuja problematyke planowania przestrzennego w gminie, zwlaszcza za$
postepowania planistycznego, w tym poszczegdlne etapy procedury planistycznej, jak rowniez organy
wlasciwe do jej realizacji oraz ich kompetencje (art. 15 i 17 ustawy).
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Ustawodawca bardzo rygorystycznie traktuje obowigzek zachowania tej procedury. Zgodnie bowiem
z art. 28 ust. | ww. ustawy istotne naruszenie trybu, zasad sporzadzania planu miejscowego, a takze
wlasciwosci organdw w tym zakresie powoduje niewazno$¢ uchwaty rady gminy.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata Rady Gminy Adaméw — we wskazanym zakresie —
podjeta zostata z naruszeniem przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W toku
procedury planistycznej doszto bowiem do istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu, co w kontekscie
art. 28 ust. 1 tej ustawy powoduje niewazno$¢ uchwaty.

W mys$l art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wojt, burmistrz albo
prezydent miasta po podjeciu przez rad¢ gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu
miejscowego kolejno:

1) oglasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu, okreslajac forme, miejsce
1 termin sktadania wnioskéw do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia ogloszenia;

2) zawiadamia, na pi$mie, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu instytucje i organy
wlasciwe do uzgadniania i opiniowania planu;

3) (uchylony);

4) sporzadza projekt planu miejscowego rozpatrujac wnioski, o ktorych mowa w pkt 1, wraz z prognoza
oddziatywania na §rodowisko;

5) sporzadza prognoze skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego, z uwzglednieniem art. 36;
6) wystepuje o:
a) opinie o projekcie planu do:
— gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektoniczne;j,

— wojtow, burmistrzow gmin albo prezydentdow miast, graniczacych z obszarem objetym planem, w zakresie
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym,

— regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,

— wilasciwych organoéw administracji geologicznej w zakresie terenow zagrozonych osuwaniem si¢ mas
ziemnych,

— (10) (uchylone),

— wilasciwego organu Panstwowej Strazy Pozarnej iwojewddzkiego inspektora ochrony s$rodowiska
w zakresie lokalizacji nowych zaktadow o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznych awarii,
zmian, o ktorych mowa w art. 250 ust. 5 i 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska,
w istniejacych zaktadach o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznych awarii inowych
inwestycji oraz rozmieszczenia obszardw przestrzeni publicznej iterendow zabudowy mieszkaniowej
w sasiedztwie zaktadow o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznych awarii, w przypadku gdy
te inwestycje, obszary lub tereny zwigkszaja ryzyko lub skutki powaznych awarii,

— wlasciwego panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego, oraz
b) uzgodnienie projektu planu z:

—wojewoda, zarzadem wojewodztwa, zarzadem powiatu w zakresie odpowiednich zadan rzadowych
i samorzadowych,

— organami wlasciwymi do uzgadniania projektu planu na podstawie przepiséw odrgbnych,

— wlasciwym zarzadca drogi, jezeli sposob zagospodarowania gruntéw przyleglych do pasa drogowego lub
zmiana tego sposobu moga mie¢ wptyw na ruch drogowy lub sama droge,

— wlasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa,

— dyrektorem wlasciwego urzedu morskiego w zakresie zagospodarowania pasa technicznego, pasa
ochronnego oraz morskich portow i przystani,

— wlasciwym organem nadzoru goérniczego w zakresie zagospodarowania terendw gorniczych,
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— ministrem wtasciwym do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony uzdrowiskowej,

—wilasciwym  wojewddzkim  konserwatorem  zabytkow — w zakresie  ksztaltowania  zabudowy
1 zagospodarowania terenu, oraz

¢) zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, jezeli wymagaja
tego przepisy odrebne;

7) (uchylony);
8) (uchylony);

9) wprowadza zmiany wynikajace zuzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien oraz oglasza, w sposob
okreslony w pkt 1, o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem
wylozenia 1 wyktada ten projekt wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko do publicznego wgladu na
okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie dyskusj¢ publiczng nad przyjetymi w projekcie
planu rozwigzaniami;

10) (uchylony);

11) (11) wyznacza w ogloszeniu, o ktérym mowa w pkt 9, termin, w ktérym osoby fizyczne i prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej mogg wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu,
nie krotszy niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu wylozenia projektu planu;

12) rozpatruje uwagi, o ktorych mowa w pkt 11, w terminie nie dluzszym niz 21 dni od dnia uptywu terminu
ich sktadania;

13) wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z rozpatrzenia uwag, o ktérych mowa
w pkt 11, a nastepnie w niezbednym zakresie ponawia uzgodnienia;

14) przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z lista nieuwzglednionych uwag, o ktérych
mowa w pkt 11.

W przedmiotowej sprawie, nie zostal wykonany obowigzek okreSlony wart. 17 pkt 6 lit. ¢
ustawy. Stosownie do tej regulacji wojt obowigzany jest uzyska¢ zgod¢ na zmiane przeznaczenia
gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne.

Przedlozona dokumentacja prac planistycznych, w odniesieniu do terendw na zatacznikach nr
1, nr 3 i nr 13 do uchwaty, takiej zgody nie zawiera.

Teren objety zmiang planu miejscowego stanowi grunty orne klasy I1 1 III.

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy zdnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Dz.U.z 2013 1., poz. 1205), przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze i nielesne,
wymagajacego zgody, dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i le§nych wymienia grunty, dla ktérych uzyskanie zgody
jest niezbedne oraz wskazuje organy wilasciwe do wyrazenia takiej zgody. Z przepisu art. 7 ust. 2 pkt
1 ustawy wynika, ze przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntéw rolnych stanowiacych uzytki
rolne klas I-III wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi. Przeznaczenie na
cele nierolnicze inieleSne pozostatych gruntow lesnych — wymaga uzyskania zgody marszatka
wojewodztwa wyrazanej po uzyskaniu opinii izby rolniczej (art. 7 ust. 2 pkt 5).

Teren objety zmiang planu jest gruntem rolnym, podlegajacym szczegdlnej ochronie, na
podstawie ustawy ochronie gruntéw rolnych ilesnych. Ochrona ta polega migdzy innymi na
ograniczaniu przeznaczania gruntow rolnych na cele nierolnicze, zgodnie zart. 3 pkt 1 ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze mozna przy
tym dokona¢ wyltacznie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ito za zgoda
wlasciwych organow.

Z dokumentacji planistycznej wynika natomiast, ze wlasciwy organ — tj. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi decyzja z dnia 18 pazdziernika 2013 r. (znak: GZ.tr.057-602-481/13) nie wyrazil zgody
na przeznaczenie na cele nierolnicze 1,7200 ha gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne klas II-III
dla terenéw objetych zmiang planu w obrebach ewidencyjnych: Suchowola (dziatki nr 1116, 1197,
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1180, 1182/1, 1182/2) i Rachodoszcze (dziatki nr 548/1, 553) oznaczonych na zalacznikach nr 1, nr 3 i
nr 13 do uchwaly.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze brak jest podstaw prawnych do uznania, iz
na obszarze oznaczonym na zatacznikach nr 1, nr 3 i nr 13 do uchwaly mozna dokona¢ jakichkolwiek
ustalen zwigzanych z zagospodarowaniem wskazanego obszaru pod funkcj¢ mieszkaniows.

Ustalona przez plan miejscowy jako przeznaczenie dla ww. terendow mieszkaniowa
jednorodzinna i zabudowa zagrodowa sg funkcjami réwnowaznymi. Przy czym, oile zabudowa
zagrodowa (RM) nie zmienia przeznaczenia gruntdw rolnych, to juz grunty rolne przeznaczone pod
zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng (MN) wymagaja uzyskania uprzedniej zgody na zmiang ich
przeznaczenia na cele budowlane (nierolnicze), do czego zobowigzuja postanowienia cyt. wyzej
art. 7 ust. 2 ustawy.

Brak wymaganej zgody na przeznaczenie gruntow rolnych na cele inne niz rolnicze skutkuje
naruszeniem procedury uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego w tym zakresie, co
w konsekwencji stanowi przestanke uznania go za niewazny (wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 maja
2005r., sygn. akt II OSK 1900/08).

Natomiast WSA w Poznaniu orzekl, iz bez uzyskania zgody na zmiane¢ przeznaczenia gruntow
rolnych ilesnych na cele nierolnicze inieleSne nie mozna kontynuowac procesu planistycznego,
w szczegolnosci wyktadaé projektu planu do publicznego wgladu. Nawet pozniejsze udzielenie zgody
na zmian¢ przeznaczenia gruntow nie konwaliduje czynno$ci podjetych bez jej uzyskania (wyrok z dnia
22 kwietnia 2008r., sygn. akt II SA/Po 605/07).

Biorac pod uwage powyzsze nalezy uznac, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Adamoéw —
we wskazanym zakresie — podjeta zostata z naruszeniem trybu sporzadzania planu, co w konteks$cie
art. 28 ust. 1 tej ustawy powoduje niewazno$¢ uchwaty.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXVI/237/14, we wskazanej czgscli,
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zltozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Otrzymuja:
1) Woéjt Gminy Adamow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Adamow

WOJEWODA LUBELSKI

Jolanta Szolno - Koguc
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