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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.234.2014
Wojewody Lubelskiego

z dnia 18 czerwca 2014 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL./266/14 Rady Gminy Adamoéw z dnia 16 maja 2014 roku
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, w cze$ci obejmujacej § 2, § 3, § 4,
§5,8§6,8§7,§10pkt2,6i7,§ 14 ust. 1, § 15 ust. 3-5,§ 16, § 17, § 23, § 24, § 30 ust. 1 oraz
§ 35 ust. 1 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r.
poz. 594, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XL/266/14 Rady Gminy Adaméw z dnia 16 maja 2014 roku w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, w czeéci obejmujacej § 2,8 3,84,8§5,§6,87,8§ 10 pkt 2,61
7,8 14 ust. 1, § 15 ust. 3-5, § 16, § 17, § 23, § 24, § 30 ust. 1 oraz § 35 ust. 1 uchwaly.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XL/266/14 Rady Gminy Adaméw zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 21 maja
2014 roku.

Uchwatla zostala podjeta na podstawie art. 19 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2006r. Nr 123, poz. 858, ze zm.).

Uchwata wydana w wykonaniu ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 19 ustawy jest aktem
prawa miejscowego.

Przepis art. 19 ust. 2 ustawy wskazuje na niezbedne elementy, jakie powinien okresla¢ regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Zgodnie ztym przepisem, regulamin powinien okresla¢ prawa iobowigzki przedsigbiorstwa
wodociggowo - kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw;

2) szczegbdtowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;
3) sposodb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;

4) warunki przytaczenia do sieci;
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5) techniczne warunki okreslajagce mozliwosci dostgpu do ustug wodociagowo - kanalizacyjnych;
6) sposob dokonywania odbioru przez przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne wykonanego przytacza;

7) sposdb  postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej §ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegdlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegolnosci zaktocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu §ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w przepisie art. 19 ust. 2 ww. ustawy zwrotem ,,w tym” nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze w uchwalanym przez rade gminy regulaminie obligatoryjnie zamieszczone
muszg zosta¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich kwestii wymienionych w przywolanym
przepisie ustawy. Jednoczesnie rada gminy nie moze obowigzku tego ani poming¢, ani przerzuci¢ na
inny podmiot. Rada jest zobowiazana do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, w oparciu
o ktore podejmuje uchwale, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne dla prawidlowego
prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ lub zbiorowego odprowadzania
sciekow (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 stycznia 2007 r., sygn. akt I SA/G1 629/06).

W § 2 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze: ,regulamin okresla zasady prowadzenia iwarunki
korzystania z ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi,
za pomocg urzqdzen wodociggowych oraz zbiorowego odprowadzania sciekow za pomocq urzqdzen
kanalizacyjnych na terenie Gminy Adamow, swiadczonych przez Urzqd Gminy Adamow, zwany dalej
,,Dostawcg”.

W regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $cieko6w na terenie gminy Adamoéw wyraznie
zatem wskazano, iz dotyczy on zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow
przez Gming Adamow. Regulacja taka jest sprzeczna z art. 19 ustawy poniewaz reguluje dziatalnos$¢
tylko jednego ,,przedsi¢biorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego”.

Z art. 19 ust. 11 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ izbiorowym odprowadzaniu
sciekow nalezy wyprowadzi¢ obowigzek rady gminy do uregulowania, moca aktu prawa miejscowego,
wzajemnych praw 1iobowigzkow ustugodawcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gospodarki
wodociggowo-kanalizacyjnej oraz uslugobiorcéw. Cechg charakterystyczng aktow prawa miejscowego
jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowigzujacych w sposob
generalny i abstrakcyjny na terenie wtasciwos$ci danego organu.

Jak jednolicie przyjeto w orzecznictwie sadéw administracyjnych, ze wzgledu na to, ze przedmiotowy
regulamin odnosi si¢ do wszystkich faktycznych i potencjalnych odbiorcow przedmiotowych ustug, jak
tez istniejacych iewentualnie mogacych powsta¢ (z mocy regulacji art. 16 wymienionej ustawy)
przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, wszystkie te podmioty musza by¢ okreslone generalnie,
bez wskazywania w regulaminie konkretnych podmiotow (por. wyrok NSA zdnia 12 pazdziernika
2006r. IT OSK 1322/05, a takze wyroki WSA w Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2010r. I SA/O1 658/10,
WSA w Bydgoszczy z dnia 11 wrzesnia 2012r. 11 SA/Bd 660/12, WSA w Gliwicach z dnia 17 maja
2013r. II SA/GI 149/13 oraz WSA we Wroctawiu z dnia 23 stycznia 2014r., II SA/Wr 824/13).

Nie znajduje zatem podstaw prawnych okreslenie w regulaminie, ze regulamin ten okresla zasady
prowadzenia i warunki korzystania z ustug §wiadczonych przez Urzad Gminy Adamow.

W rozdziale 2 regulaminu zatytulowanym ,Minimalny poziom $wiadczonych ushug w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania §ciekow” Rada zawarta nastgpujace zapisy:

,,Dostawca ma obowiqzek zapewnic¢ zdolnos¢ posiadanych urzqdzen wodociggowo-kanalizacyjnych,
do realizacji dostawy wody w wymaganej ilosci i pod odpowiednim cisnieniem oraz dostaw wody
o odprowadzania Sciekow w sposob ciggly i niezawodny” (§ 3).

,,Dostawca zapewnia w posiadanej sieci odpowiednie cisnienie wody o wielkosci wynikajqcej
z warunkow technicznych przylgczenia” (§ 4).

., Parametry sciekow oczyszczonych powinny by¢ zgodne z warunkami pozwolenia wodnoprawnego”

(§53).
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,Jakos¢  wody powinna odpowiadaé  jakosci wody do spozycia przez ludzi, okreslonej
w obowiqzujgcych przepisach” (§ 6).

,Dostawca jest zobowigzany do regularnego informowania Wojta Gminy Adamow o jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, nie rzadziej niz raz na pot roku” (§ 7).

Jak wywiedziono w orzecznictwie sadéw administracyjnych, zadaniem legislacji gminnej
przewidzianej w art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy jest okreslenie minimalnego poziomu uslug w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, w tym: ci$nienia wody i jakosci dostarczanej wody (por.
m. in. wyrok WSA w Opolu z dnia 19 grudnia 2006r. sygn. akt II SA/Op 605/06).

W ocenie organu nadzoru, przytoczone wyzej postanowienia przedmiotowego regulaminu
nie okreslajg minimalnego poziomu ustug w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Nie
okreslajag bowiem ani wymagan dotyczacych jako$ci dostarczanej wody ani poziomu ci$nienia wody
dostarczanej odbiorcom. Nie mozna uznaé, aby realizacje upowaznienia ustawowego Ww zakresie
okreslenia minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez dostawce ustug stanowily postanowienia
regulaminu odsylajace do treSci obowigzujacych przepiséw. Brak w regulaminie jasnych i konkretnych
unormowan w tym zakresie przesadza o tym, ze uchwata narusza prawo w sposob istotny.

Okres$lenia minimalnego poziomu uslug §wiadczonych przez przedsiebiorstwo nie mozna upatrywac
rowniez w § 7 uchwaty, nakladajagcym na przedsigbiorstwo obowigzek regularnego informowania
o0 jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Jak trafnie wywiodt Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 13 marca
2013r., II SA/Wr 863/13, nie sposob uznad, ze wypetnienie delegacji ustawowej stanowi zobowigzanie
przedsigbiorstwa wod-kan w kontrolowanej uchwale do regularnego informowania Wojta Gminy (...)
o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage na tres¢ artykutu
12 ust. 5 ustawy, ktory nakiada na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) ogolny obowigzek
informowania mieszkancow o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Chodzi oczywiscie
o0 jakos¢ wody faktycznie dostarczanej, a nie tylko o wymagania okreslone prawem. Wydawaé by sie
mogto, zZe dla wykonania tego zadania organ wykonawczy powinien by¢ informowany przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Obowigzek tego rodzaju obcigzajgcy przedsiebiorstwo
powinien zatem zosta¢ sprecyzowany w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci. W przypadku, gdy
dziatalnos¢ prowadzi gminna jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej i zezwolenie
nie jest udzielane, organ wykonawczy gminy powinien korzystaé z ogolnych uprawnien kierowniczych
i kontrolnych przystugujgcych mu na podstawie ustawy samorzgdowej (vide Jerzy Rotko Komentarz do
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow, LEX).

W § 10 pkt 2 regulaminu Rada postanowita, ze odbiorcy ushug zobowigzani sg do ,,montazu
i utrzymania zaworow antyskazeniowych, w przypadkach ina warunkach okreslonych odrebnymi
przepisami”

Brak jest podstaw prawnych do zamieszczania tego typu regulacji w regulaminie zbiorowego
zaopatrzenia w wode. Przepisy powszechnie obowigzujace nie postugujg si¢ pojeciem ,,zawordw
antyskazeniowych”. Rada gminy powinna uzywa¢ w aktach prawa miejscowego sformutowan oraz
zwrotow jasnych i nie budzacych watpliwos$ci interpretacyjnych.

Jesli chodzi o obowigzek utrzymania instalacji wodociggowych w stanie uniemozliwiajacym wtorne
zanieczyszczenie wody, to zgodnie z§ 115 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich
usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.), za kazdym zestawem wodomierza gléwnego od strony
instalacji nalezy zainstalowaé zabezpieczenie, o ktorym mowa w § 113 ust. 7— tj. zabezpieczenie
uniemozliwiajace wtdrne zanieczyszczenie wody, zgodnie z wymaganiami dla przeptywow zwrotnych,
okreslonymi w Polskiej Normie dotyczacej projektowania instalacji wodociagowych.

Skoro obowiazek zainstalowania takich urzadzen wynika wprost z przepisu rozporzadzenia, to
nie moze on stanowi¢ materii regulowanej aktem nizszego rzgdu, jakim jest regulamin zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i odprowadzania Sciekow.

W § 10 pkt 6 regulaminu nalozono na odbiorce obowiazek ,zapewnienia niezawodnego dziatania
posiadanych instalacji i przylgcza wodociggowego Ilub instalacji i przylgeza kanalizacyjnego
z urzgdzeniami pomiarowymi wlgcznie”.
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W ocenie organu nadzoru taki zapis regulaminu istotnie narusza art. 5 ust. 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow.

Zgodnie z powolanym przepisem, jezeli umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekdéw
nie stanowi inaczej, odbiorca ustug odpowiada za zapewnienie niezawodnego dziatania posiadanych
instalacji iprzylaczy wodociagowych lub instalacji iprzylaczy kanalizacyjnych zurzadzeniem
pomiarowym wiacznie.

Z przepisu tego wynika, ze istnieje mozliwo$¢ przeniesienia w drodze umowy odpowiedzialnosci za
zapewnienie niezawodnego dziatania posiadanych instalacji i przylaczy wodociggowych lub instalacji
i przylaczy kanalizacyjnych z urzadzeniem pomiarowym wiacznie na dostawce ustug.

Postanowienie zawarte w § 10 ust. 6 regulaminu wylacza za$, dopuszczong przepisem ustawowym
mozliwos$¢ przeniesienia odpowiedzialnosci w drodze umowy.

Zgodnie z § 10 ust. 7 regulaminu, odbiorcy ustug zobowigzani sa do podjecia dziatan ograniczajacych
skutki awarii oraz udostgpnienia Dostawcy terenu w celu usunigcia awarii lub kontroli dziatania
urzadzen pomiarowych, wodociagowych, kanalizacyjnych i przytaczy.

W ocenie organu nadzoru przytoczone postanowienia wkraczajag w materi¢ przekazang do ustalenia
w drodze umowy zawieranej pomi¢dzy stronami.

Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 3 pkt 3a ustawy, umowa o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzanie
sciekow miedzy przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorca ustug zawiera
w szczegolnosci postanowienia dotyczace warunkéw usuwania awarii przylaczy wodociggowych Iub
przylaczy kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu odbiorcy ustug.

Z kolei w art. 7ustawa stanowi, ze osoby reprezentujace przedsiebiorstwo wodociaggowo-
kanalizacyjne maja prawo wstepu na teren nieruchomosci w celu przeprowadzenia kontroli urzadzenia
pomiarowego, wodomierza gléwnego lub wodomierzy zainstalowanych przy punktach czerpalnych
i dokonania odczytu ich wskazan oraz dokonania badan i pomiarow (pkt 2) oraz w celu usuni¢cia awarii
przytacza wodociagowego lub przylacza kanalizacyjnego, jezeli umowa, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1,
tak stanowi (pkt 6).

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca dokonat rozdziatu okreslonych zagadnien pomiedzy regulamin,
wydawany przez rade gminy a umowe zawierang pomiedzy dostawca i odbiorca ustug.

Jesli chodzi o kwestie umowne, to zgodnie z przyjeta w art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121) zasadg swobody uméw, strony zawierajagce umowe¢ moga
utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie¢
wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.

Jakiekolwiek ograniczenia w powyzszym zakresie mogg wynika¢ jedynie z regulacji ustawowych.

Takim przepisem jest art. 6 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1izbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, zawierajgcy obligatoryjne elementy umowy o dostawg wody lub
odprowadzanie §ciekow. Do tych elementow ustawodawca zaliczyl m. in. postanowienia dotyczace
warunkOéw usuwania awarii przylaczy wodociggowych lub przylaczy kanalizacyjnych bedacych
w posiadaniu odbiorcy ustug.

Skoro zatem warunki usuwania awarii ksztaltowane sg postanowieniami umownymi, to Rada Gminy
nie moze w tym zakresie stanowi¢ o obowigzkach odbiorcy ustug w przyjetym regulaminie, bedgcym
aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z § 14 ust. 1 regulaminu, wejscie w zycie nowych taryf nie stanowi zmiany umowy.

Powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie okre§lone wart. 19 ust. 11 ust. 2 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Z art. 26 ustawy wynika bowiem jednoznacznie, iz rozliczenia za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekow sa prowadzone przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne
z odbiorcami ustug na podstawie okre§lonych w taryfach cen i stawek optat oraz ilosci dostarczonej
wody i odprowadzonych $ciekow.
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Kazdorazowa zmiana taryf bedzie pociggata za soba zmiane¢ rozliczen naleznosci bez koniecznosci
zmiany umowy w tym zakresie.

Tym samym stanowienie w powyzszych kwestiach w regulaminie nie znajduje podstaw prawnych.

W § 15 regulaminu Rada Gminy uregulowata kwestie dotyczace sposobu dokonywania rozliczen za
dostarczona wodg¢ 1 odprowadzone $cieki stanowiac, iz: ,,Odbiorca dokonuje zaptaty za dostarczong
wode i odprowadzone scieki w terminie wskazanym w fakturze, ktory nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od
daty jej wystania lub dostarczenia w inny sposob” (ust. 3); ,, Zgloszenie przez odbiorce zastrzezen, co do
wysokosci faktury nie wstrzymuje jej zaptaty” (ust. 4); ,, W przypadku stwierdzenia nadptaty zalicza sie
ja na poczet przysziych naleznosci lub na zgdanie odbiorcy zwraca sie jq w terminie 14 dni od dnia
ztozenia wniosku w tej sprawie” (ust. 5).

Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, regulamin dostarczania wody powinien okresla¢ sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat
ustalone w taryfach.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz norma kompetencyjna art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy nie moze by¢
interpretowana w oderwaniu od przepisow wykonawczych wydanych na podstawie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw, a w szczegdlnosci przepisow obowiazujacego
rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006r. w sprawie okre§lenia taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886).

Zgodnie z§ 17 tego rozporzadzenia, odbiorca ustug dokonuje zaptaty za dostarczong wode Iub
odprowadzone $cieki w terminie okreslonym w fakturze, ktéry nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od daty jej
wystania lub dostarczenia w inny sposob (ust. 1). Zgloszenie przez odbiorce ustug zastrzezen do wysokos$ci
faktury nie wstrzymuje jej zaptaty (ust. 4). W przypadku nadplaty zalicza si¢ ja na poczet przysztych
naleznos$ci lub, na zadanie odbiorcy ustug, zwraca si¢ ja w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku w tej
sprawie (ust. 5).

W  kontek$cie powyzszego nalezy zatem uznaé, iz regulacje § 15 ust. 3 regulaminu powielaja
obowigzujace w omawianym zakresie przepisy ww. rozporzadzenia.

Rada Gminy w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy.
Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych, nie moga wkraczaé
w kwestie uregulowane juz w aktach prawnych wyzszego rzgdu — ustawach i przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie ustaw, czyni¢ wyjatkow od ogdlnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze
powtarza¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Nalezy w pelni podzieli¢ stanowisko o istnieniu zakazu - odnoszonego takze do przepiséw stanowionych
w formie uchwat organdéw jednostek samorzadu terytorialnego - ponownego regulowania (powtarzania)
materii wezesniej juz uregulowanej w aktach wyzszych rangg. Taka praktyka - niezaleznie od motywacji,
ktora legta u podstaw jej stosowania - jest zjednej strony zbedna (jako Zze rozwigzania ustawowe lub
zawarte w rozporzadzeniach itak juz przeciez obowigzuja), z drugiej za$ strony moze by¢ przyczyng
dezinformacji wynikajacej z faktu odmiennego interpretowania tych samych zapisow na gruncie ustawy
(rozporzadzenia) i na gruncie uchwaly, w ktorej je powtdrzono (por. w szczegodlnosci wyrok NSA z dnia
14 pazdziernika 1999 r., II SA/Wr1179/98, OSS 2000/1/17).

W § 161§ 17 regulaminu Rada ustalita sposob ustalania iloSci dostarczonej wody i odprowadzonych
sciekow. Kwestie te reguluje art. 27 ust. 11 ust. 4-5 ustawy zbiorowym o zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Sposob ustalania ilosci dostarczonej wody i odprowadzonych $ciekow wynika
takze z § 16 ust. 21 3 ww. rozporzadzenia z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkoéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow.

Powtarzanie zapisow aktéw prawnych wyzszego rzedu, atakze ich modyfikacja, stanowi istotne
naruszenie prawa. Uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego regulujaca jeszcze raz
to, co zostato zawarte w obowiazujacej ustawie, jako istotnie naruszajaca prawo jest niewazna (por. wyroki
NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/90, z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II
OSK 170/10).
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Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr
100, poz. 908), w aktach podustawowych nie powtarza si¢ przepisdw ustawy upowazniajacej i przepisow
innych aktow normatywnych.

W rozdziale 6 regulaminu zatytutowanym ,,Techniczne warunki okreslajagce mozliwos¢ dostgpu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych”, postanowiono, ze ,,Dostawca ma prawo odmowi¢ przylgczenia do sieci,
jesli przytqcze zostalo wykonane niezgodnie z wydanymi warunkami technicznymi” (§ 23 ust. 1); ,,Zakres
ustug wodociggowo-kanalizacyjnych w poszczegolnych latach, wyznacza wieloletni plan rozwoju
i modernizacji urzgdzen wodociggowych i kanalizacyjnych, opracowany zgodnie z kierunkami rozwoju
Gminy okreslonymi w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy” (§
23 ust. 2).

W ocenie organu nadzoru przytoczone postanowienia nie wypelniaja upowaznienia udzielonego Radzie
w art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu S$ciekdéw,
nie okreslajg bowiem technicznych warunkow, ktorych spetienie zapewnia dostep do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych.

Zawarty wart. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy zwrot ,warunki techniczne” obejmuje swoim zakresem
znaczeniowym okreslenie przestanek (czynnikéw wyznaczajacych lub warunkujacych, elementéw, cech
koniecznych) po spetieniu ktorych zaistnieje mozliwo$¢ skorzystania z ustug wodociaggowych.

Kwestionowane zapisy regulaminu nie odpowiadaja temu wymogowi.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie ma kompetencji do okreslenia przestanek negatywnych, tzn.
odmowy przylaczenia nieruchomosci do sieci.

Nadto nalezy podkreslié, ze zgodnie zart. 15 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane
przytaczy¢ do sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa
spelnione warunki przylaczenia okreslone w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19, oraz istniejg techniczne
mozliwosci $wiadczenia ustug.

Rada Gminy nie moze zatem cedowaé¢ upowaznienia do okre§lenia warunkéw technicznych
umozliwiajacych przylaczenie na dostawce ushug (przedsiebiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne), jak to
ma miejsce w przedmiotowej sprawie (§ 23 ust. | w powigzaniu z § 19 ust. 1 regulaminu, w ktorym
okreslono, ze dostawca okresla warunki przytaczenia).

W $wietle przepisow ustawy tylko niespetnienie warunkoéw przylaczenia okreslonych generalnie przez
rad¢ w regulaminie stanowigcym akt prawa miejscowego (badz brak technicznych mozliwos$ci §wiadczenia
ushug) moze uzasadnia¢ odmowg¢ przytaczenia nieruchomosci do sieci.

Za prawidlowe wypelnienie upowaznienia z art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
wwode izbiorowym  odprowadzaniu  $cieckbw niemoga by¢ takze wuznane regulacje
§ 23 ust. 2 przedmiotowego regulaminu stanowiace, ze zakres ustug w poszczegdlnych latach wyznacza
wieloletni plan rozwoju i modernizacji.

Jak wynika z przepisow ustawy, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowiazane zapewnic
budowe urzadzen wodociagowych iurzadzen kanalizacyjnych, ustalonych przez gming w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji
(art. 15 ust. 1).

Tre$cig regulaminu nie moze by¢ okreslanie regut dostepu do sieci w przyszlosci, zwlaszcza poprzez
odestanie do wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych.
Regulamin, jako akt prawa miejscowego, powinien zawiera¢ normy generalne i abstrakcyjne, a charakteru
takiego nie majg wypowiedzi programowe i prognostyczne, obecne w planach. Poza tym takie odestania do
plandéw nie mieszcza si¢ w pojeciu ,technicznych warunkow okreslajacych mozliwos¢ dostepu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych", a poza tym sa nieprecyzyjne (wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2007 r., Il OSK
1663/06, LEX nr 315971).

W § 24 regulaminu zamieszczono regulacje stanowigce definicje miejsca wydania rzeczy i miejsca
rozdziatu sieci.
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Regulowanie powyzszych kwestii nie miesci si¢ w upowaznieniu ustawowym. Formulujgc te definicje
Rada Gminy w konsekwencji uksztattowata zasady i zakres odpowiedzialnos$ci np. w przypadku awarii sieci
ingerujac tym samym w kwestie, ktore powinny by¢ przedmiotem klauzul umownych (wyrok WSA
w Lublinie z 9 maja 2011 r. sygn. akt II SA/Lu 150/11).

W § 30 ust. 1 regulaminu postanowiono, ze odbiorca uslug moze ztozy¢ pisemna reklamacj¢ w terminie
7 dni.

W ocenie organu nadzoru, zakre§lenie w regulaminie terminu na zglaszanie reklamacji nie miesci si¢
w granicach upowaznienia z art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu §ciekow Regulamin winien okresla¢ standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegdlnosci
sposoby zatatwiania reklamacji. Ograniczenie mozliwos$ci ztozenia reklamacji przez odbiorce ustug do 7 dni
jest sprzeczne zustanowiong w art. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu §ciekéw zasada ochrony interesow odbiorcéw ustug, jak rowniez nie znajduje podstaw
prawnych.

W § 35 ust. 1 regulaminu Rada postanowita, ze: ,,Dostawca obcigzy Gming za pobrang wode na cele
przeciwpozarowe, stosujgc ceny ustalone w taryfie”.

Zgodnie z art. 22 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
przedsigbiorstwo kanalizacyjne obcigza gming na podstawie cen i stawek optat ustalonych w taryfie za wodg
pobrang z publicznych studni i zdrojow ulicznych, wode¢ zuzyta do zasilania publicznych fontann ina cele
przeciwpozarowe, wode zuzyta do zraszania publicznych ulic i publicznych terenéw zielonych.

Skoro kwestia obcigzenia gminy za wode zuzyta na cele przeciwpozarowe na podstawie cen i stawek
optat okreslonych w taryfie zostata uregulowana w ustawie, to Rada Gminy nie jest uprawniona do
stanowienia w tym zakresie. Tym samym nalezy stwierdziC, ze postanowienie § 35 ust. 1 przedmiotowego
regulaminu zostalo podj¢te z przekroczeniem granic upowaznienia przyshugujacego Radzie Gminy.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jako akt prawny pochodny i uzupetniajacy do
ustawy nie moze zawiera¢ postanowien uregulowanych przez samego ustawodawce¢. Regulamin nie moze
stanowi¢ zrodta informacji o obowigzujacych przepisach.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XL/266/14 Rady Gminy Adamow we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego,
zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Wojewoda Lubelski

Wojciech Wilk

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Adaméw

2. Wéjt Gminy Adamow
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