PROTOKOL Nr 4/2023
posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Adaméw
z dnia 08 listopada 2023 r.
Posiedzenie rozpoczeto o godz. 8:00, a zakoticzono o godz. 12:30

Obecnoéé komisji - lista obecnosci w zalaezeniu.
/Zal. Prot. Nr 1/

W posiedzeniu uczestniczyli:

1. Pan Adam Walczak - Z-ca Wéjta Gminy Adaméw,
2. Mariusz Wujec - Inspektor ds. obstugi informatyczne;.
Porzadek obrad

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum,

2. Przyjecie porzadku obrad,

3. Rozpatrzenie petycji zlozonej przez Tymczasowa Rade¢ Stanu Narodu Polskiego
Spoleczny Komitet Konstytucyjny w sprawie utworzenia Gminnej Strazy Energetycznej,

4. Rozpatrzenie skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Adaméw w sprawie dostgpnosci
cyfrowej z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencii,

5. Sprawy réine,

6. Sporzadzenie protokotu z posiedzenia,

7. Zamknigcie posiedzenia.

Ad.1 Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

~

Pai Beata Tyrka-Stesko- Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
Adam6éw dokonala otwarcia posiedzenia i na podstawie listy obecnoSci stwierdzila,
ze na stan 3 czlonkéw Komisji obecnych jest 2, co stanowi niezbgdne quorum

do prawomocnosci jej obrad. (lista obecnosci - Zal. Prot. Nr 2)
Ad.2 Przyjecie porzgdku obrad.

Proponowany porzadek posiedzenia w glosowaniu jawnym przyjeto jednoglosnie.

(za 2, przeciw 0, wstrzymat si¢ 0.)

Ad. 3 Rozpatrzenie petycji w sprawie w utworzenia Gminnej Strazy Energetycznej,

Przewodniczaca Beata Tyrka-Ste¢ko poinformowata uczestnikéw posiedzenia, ze w dniu
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05 wrzesnia 2023 r. do Urzgdu Gminy Adaméw zostala wniesiona za pomoca Srodkéw
komunikacji elektronicznej petycja dotyczaca w utworzenia Gminnej Strazy Energetycznej,
Radna Beata Tyrka-Stecko odczytata nastepnie tre$é przedmiotowej petycji.

Kolegialnie stwierdzono, ze zgodnie ze Statutem Gminy Adaméw petycja trafita pod obrady
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji celem jej rozpatrzenia oraz przedstawienia Radzie
Gminy opinii w sprawie, ktorej petycja dotyczy. Po zapoznaniu si¢ z przedmiotem petycji
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata, co nastepuje: Komisja w pierwszej kolejnosci
poddala kontroli petycje pod wzgledem formalnym. Ustalono, iz spelnia ona wymagania
opisane w art. 4 ustawy o petycjach, W wyniku podjetych czynnosci ustalono réwniez,
ze zgodnie z art. 2 ust 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (tj. Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) przedmiotem petycji moze byé zadanie, w szczegblnosci, zmiany
przepisbw prawa, podjgcia rozstrzygniecia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszgcego petycje, Zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdinej
ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji.

Po wnikliwym zapoznaniu si¢ z trescig petycji i zawartymi w niej zadaniami Komisja
stwierdzita, ze brak jest w obowigzujacym porzadku prawa przepiséw nakladajacych
na organy gminy cbowigzek powolywania wnioskowanej strazy, jak réwniez nadajgcych
im takie kompetencje.

Z uwagi na powyzsze ustalenia Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji uznala, ze petycja
z dnia 05 wrzeénia 2023 r. nie moze zosta¢ rozpatrzona pozytywnie. '

W powyzszej sprawie przeprowadzono glosowanie:

(za 2, przeciw 0, wstrzymat si¢ 0.)

W dalszej czesei posiedzenia Komisja przygotowata uchwate w sprawie rozpatrzenia petycji
z dnia 05 wrzeénia 2023 r. dotyczacej utworzenia Gminnej Strazy Energetycznej.
Glosowanie jawne imienne.

Za przyjeciem uchwaly glosowali:

Kostrubiec Piotr, Tyrka-Stecko Beata.

Za glosowalo 2, przeciw 0, wstrzymalo si¢ 0.

Przewodniczgca Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji stwierdzila, ze uchwata zostata podjeta.

(za 2, przeciw 0. wstrzymati si¢ 0.)

(Zat. Prot. Nr 2)

Ad.2. Rozpatrzenie skargi na dzialalnes¢ Wijta Gminy Adaméw w sprawie dostgpnosci
cyfrowej z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji.
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Przewodniczaca Beata Tyrka-Ste¢ko poinformowata uczestnikow posiedzenia, ze w dniu
28 wrzesnia 2023 r. Pan

za pomocg poczty elektronicznej wnidst skarge
na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Adaméw w sprawie dostgpnosci cyfrowej oraz niestosowanie
si¢ do zasad uczciwe]j konkurencji.
Nastgpnie wnioskodawca w dniu 10 pazdziernika 2023 r. uzupelil swoje postulaty
suplementem nr 1 do skargi gléwne;.
Odczytano tres¢ wniesionych pism.
Analizujac zlozone przez Pana wnioski, stwierdzono, ze

wnidst nastepujgce postulaty:

. Zarzgdzal wszczecia przez Urzad procedury zwigzane] z art.18 i 19 ustawy z dnia
4 kwietnia 2019 r. o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotdéw publicznych.
. Postulowal brak podjecia rozméw zwigzanych z budowaniem elektronicznego urzgdu

na zasadzie stopniowego rozbudowywania BIP i jednoczesne] migracji na BIP-y rzadowe.

3. Zabezpieczenia archiwum wygastych Biuletyndw Informacji Publiczne;.

. Podjgcia stosownych dziatan chronigeych podatnikéw przed zapadalnoscig art. 18 i 19
ustawy o dostepnosci cyfrowe;.

. Wnioskodawca uznat jednoczeénie, ze zostaly naruszone jego prawa autorskie.

. Zdaniem wnioskodawcy zostal on wykluczony z ewentualnych postepowan przetargowych
z naruszeniem zasad; uczciwej konkurencji oraz racjonalnego wydatkowania $rodkéw
publicznych.

. Wnioskodawca podkreslil réwniez brak zainteresowania kierownika jednostki w zakresie
spetnieniem wszystkich wymogoéw ustawowych dot. BIP.

. W ocenie uniemozliwiono takze prowadzenie rozmoéwcedw w trybie art. 253,
241 KPA oraz zarzucono mu powolywanie si¢ na zbyt duza ilo§¢ obowigzujgcych
przepis6w prawa. |

Ponadto strona wnioskowata réwniez, aby Rada Gminy zajeta jasne stanowisko,
czy podmiot $wiadczacy jakiekolwiek ustugi pozbawiony jest w jakimkolwieck stopniu
przyshagujgcych mu innych praw z tytutu art. 61 i 63 Konstytucji RP.

Podczas pracy Komisja zapoznala sie ze zgromadzonym materialem dowodowym.
Dokonano amalizy wszystkich umoéw zawartych pomiedzy gming a wnioskodawea,
ich anekséw, a takze dokumentéw dotyczacych wylonienia nowego wykonawcy ushug.

Wystuchano réwniez wyjasnien pracownikéw Urzedu Gminy Adamoéw i przeanalizowano

Str.3/6



wymiane elektronicznej korespondencji pomigdzy stronami.
Komisja przeanalizowata takze zapisy aktéw prawa, na ktére powoluje si¢
W wyniku prac ustalono, ze wnioskodawca jednoczesnie bedacy ustugodawcsg wykonywat
audyty WCAG 2.1 swoich produktéw. Pracownik merytoryczny obstugi informatycznej
Urzedu stwierdzil, ze wykonawca ustugi po wykonanych audytach nie sygnalizowal, iz jego
produkty nie spelniajg wymogdéw WCAG 2.1, natomiast z chwilg ich zasygnalizowania Pan
stwierdzil, ze nie bedzie wdrazal dostosowywania stron do obowigzujacych
standardow za darmo i zaproponowal sprzedaz praw autorskich do BIP za kwotg 4 000 zl
netto oraz przejscie na strony rzgdowe. W dniu 05.09.2023 r. firma
prowadzaca stron¢ internetows, poczte oraz BIP odstgpila od obowiazuigcej umowy
Z miesiecznym wypowiedzeniem.
Ustalono réwniez, ze wielokrotnie prowadzono rozmowy i negocjacie z Panem
Rozmowy prowadzone byly przede wszystkim przez informatyka - pracownika
merytorycznego, ale réwniez z kierownictwem Urzgdu (Wojtem Gminy i Sekretarzem
Gminy). Pan podczas tych negocjacji proponowal odplatne udost¢pnienie BIP
za kwote w te] samej miesiecznej wysoko$ci, za ktérg utrzymywano BIP dotychczas.
Postanowiono wiec znalez¢ podmiot, ktéry pomoze wykona¢ archiwum BIP bez
generowania dodatkowych kosztéw. Jako ze strony rzadowe nie zapewniajg rzeczonej
pomocy w archiwizacji dotychczasowego BIP, oparto si¢ na podmiocie komercyjnym,
za ktérego wyborem, przemawial dodatkowo latwiejszy kontakt z obstugg klienta
w przypadku probleméw z publikacjg treéci, rekomendowano sprawne usuwanie awarii,
czy tez szybsze dzialanie stron BIP.
Z zebranego materiatu dowodowego dotyczacego postgpowania przetargowego Komisja
ustalifa, co nastepuje:
Zaprojektowanie, wdrozZenie i utrzymywanie stron Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Gminy Adaméw oraz jednostek organizacyjnych, strony internetowej Urzedu Gminy
Adaméw oraz hosting poczty elektronicznej e-mail przeprowadzono na podstawie
regulaminu ramowych procedur udzielania zam¢éwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej kwoty 130 000,00 zlotych wprowadzonego Zarzadzeniem Wéjta Gminy
Adamoéw z dnia 2 stycznia 2023 1.

Zaproszenia do skladania ofert nie wystano do firmy ze wzgledu
na to, iz firma sama zrezygnowala z prowadzenia ushug dla Urzedu Gminy, narazajac tym
samym Gming na utrate danych oraz narazajgc na dodatkowe koszty zwigzane
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z archiwizacja dotychczasowych danych, a takze zaprojektowaniem i wdrozeniem nowej
strony internetowej Urzedu Gminy Adaméw, Biuletynu Informacji Publicznej oraz
jednostek organizacyjnych.

Zaproszenie do skladania ofert rozestano do 3 firm. Wplyn¢la jedna wazna oferta
w wymaganym terminie, a takze jedna oferta niewazna po terminie skladania ofert.
Po przeanalizowaniu waznej oferty wezwano firme¢ do wyjasnienia tre$ci zaoferowanej
ceny. Po czym stwierdzono, iz post¢powanie zawierato blad, ktéry uniemozliwia zawarcie
umowy. Postgpowanie na tym etapie uniewazniono. W dniu 28.09.2023 r. pracownik
z dzialu zamo6wien publicznych podjat decyzj¢ o odstapieniu od procedury ze wzglgdu
na specyficzny charakter i rodzaj ustug oraz podpisaniu umowy z firma, ktéra ztozyla wazng
oferte, zaproponowata najkorzystniejsza cene. Decyzja o podpisaniu umowy zostala podjgta,
poniewaz konieczna byla natychmiastowa kontynuacia prac, a pozostalo jedynie 7 dni
do rozwigzania umowy z firma aby zapewni¢ Urzedowi Gminy brak
utraty danych (szybka archiwizacja) oraz sprawne wdrozenie i utrzymywanie stron.
Dodatkowo wybrana firma posiada wieloletnie do$wiadczenie w pracy z samorzadami
(obstuguje okolo 350 samorzgdéw w kraju od ok. 20 lat). Poza tym firma zaproponowata
warunki korzystniejsze cenowo od firmy

Wybrany podmiot o§wiadczyl, ze dokona archiwizacji BIP Urzedu Gminy bez naruszenia
praw autorskich Ponadto ustalono, ze sama przekazala
gminie Adaméw prawa autorskie do strony www.

Na pytanie czlonkéw komisji co do postulatu kidry stwierdzil, ze zarzucono
mu, powolywanie si¢ na zbyt duzg ilo$¢ obowigzujacych przepiséw prawa Z-ca Wojta
Adam Walczak stwierdzil, Ze w jego ocenie pracownicy administracji samorzadowej
wprawdzie sami powinni sporzgdza¢ wszystkie pisma oraz przekazywaé informacje
w sposob jasny i komunikatywny, jednoczesnie podkreslil, ze nigdy Urzgd Gminy Adaméw
nie wymagat zastosowania takich standardéw od zadnego wnioskodawcy. Pan Walczak
podkreslil, ze skomplikowane zwroty i nadmiar prawniczych sformulowarn utrudniat
komunikacje z wnioskodawca, jednak nie mialo to wplywu na sposéb zatatwienia sprawy.
W odpowiedzi do zarzutéw uniemozliwienia prowadzenie rozméw w trybie art. 253
i 241 KPA Z-ca Wojta Adam Walczak podkreslit, ze organizacja przyjmowania skarg i
wnioskdw organu wykonawczego gminy zamieszczono na stronie www gminy
tj.produkcie ktory byl wowczas ogélnodostepny. Ponadto Pan
wielokrotnie dzwonil do Urzedu i byl informowany o terminach przyjmowania Wdjta

Gminy Adaméw w sprawie skarg. Z zapewnien pracownika sekretariatu terminy

Str.5/6



Ad. 4

Ad. S5

Ad.7

rozméw z wojtem byly kilkukrotnie wyznaczane. To, ze Pan nie dostosowal sie
do wyznaczonych terminéw, nie moze skutkowaé stwierdzeniem, ze uniemozliwiono

mu prowadzenie rozmdéw w trybie art. 253, 241 KPA .

Odnosnie do zajecia stanowiska przez Rade Gminy Adaméw w $wietle przepisow art. 61
i 63 Konstytucji RP. Komisja zaznacza, ze prawo do skladania petycji, wnioskéw
i skarg oraz prawo dostgpu do informacji publicznej sg zagwarantowane wilasnie przez
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uznajac jednoczesnie,
ze w ocenie Komisji prawa te nigdy nie byly w Zadnym stopniu naruszone,

czy tez ograniczone przez gming Adamow.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Komisja Skarg Wnioskow i Petycji uznaje, ze przed
najblizsza sesjag Rady Gminy Adaméw nalezy zwola¢ posiedzenie Komisji w celu dalszego
procedowania skargi, wyrazenia opinii Komisji w przedmiocie jej rozpatrzenia oraz
opracowania stosownej uchwaty wraz z rekomendacjg dla Rady Gminy Adamow.

W sprawy rozne

W tym punkcie posiedzenia nie podjeto dyskusji

Sporzgdzenie protokolu z posiedzenia.

Komisja sporzadzita protokoét z posiedzenia.
Zamknigcie posiedzenia.

W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad Przewodniczgca Komisji Skarg, Wnioskow

i Petycji Rady Gminy Adaméw zamkneta jej posiedzenie.

Podpisy Komisji:
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