UCHWALA NR V1/31/2024
RADY GMINY ADAMOW

z dnia 26 sicrpnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Kierownika Jednostki Samorzadu Terytorialnego w zakresie braku
nadzoru nad Kierownikami Jednostek Organizacyjnych

Na podstawic art. 18b ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024 1.
poz. 609 z pdézn. zm.) w zwigzku zart. 229 pkt. 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego. (tj. Dz. U. 22024 r. poz. 572 zpdzn. zm.) oraz § 72 ust. 1 uchwaly Nr V/42/19 Rady
Gminy Adamdw z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Adamdw (Dz. Urz. Woj.
Lubelskiego z 2019 r. poz. 3290 z p6zn. zm.), Rada Gminy Adamow po rozpatrzeniu skargi na Kierownika
jednostki samorzadu tervtonalnego zlozone) przez uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Postanawia sie uzna¢ za bezzasadng skarge na Kierownika Jednostki Samorzadu Terytorialnego
z przvczyn wskazanvch w uzasadnieniu stanowiacym zalacznik do ninigjszej uchwaly.

§ 2. Wykonanic uchwaly powicrza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Adamoéw, zobowiazujac
Przewodniczacego do powiadomienia Skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczgca Rady
Gminy

Joanna Chmiel
Signed by /
Podpisano przez:

Joanna Barbara
Chmiel

Date / Data:
2024-08-30 09:58
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UZASADNIENIE

W dniu 21 czerwca 2024 roku

wniost do Rady Gminy Adaméw skarge na Kierownika
Jednostki Samorzadu Terytorialnego (Wojta Gminy Adamow) w zakresie braku nadzoru nad
Kierownikami Jednostek Organizacyjnych, ktérzy w ocenie Skarzacego nienalezycie wydatkuja
srodki publiczne poprzez przeznaczanie ich czesci na utrzymywanie komercyjnego systemu
teleinformatycznego BIP. Skarzacy podkreslal, ze w jego ocenie zasadnym jest korzystac
z rzgdowego, darmowego systemu Biuletynow Informacji Publiczne] (Scentralizowanego Systemu
Dostepu do Informacji Publicznej — SSDIP). Wnoszacy skarge zaznaczyl, ze BIP-y firm
komercyjnych wygladajg skandalicznie oraz majg liczne wady prawne i formalne. Podkreslat
rowniez, szereg brakow i1 bledow w umowach z tymi firmami, ktéore moga doprowadzic
do nastepnego uszczuplenia pieniedzy podatnikdw.

Skarzacy informowal rowniez, ze w roku ubieglym proponowat Kierownikom Jednostek
Organizacyjnych archiwizacje BIP-6w, zabezpieczenie archiwum, sygnowanie klauzuli
powierzenia przetwarzania danych osobowych oraz przejscia na BIP-y rzadowe. Jednakze 1 w tym
przypadku nikt nie byl zainteresowany rozmowami w powyzszej materii.

Zgodnie z § 72 ust. 1 Statutu Gminy Adaméw powyzsza skarga zostala przekazana do rozpatrzenia przez
Komisj¢ Skarg Wnioskow 1 Petveji. Na posiedzeniu Komisji w dniu 05 sicrpnia 2024 r. ustalono, ze
wnoszacy skarge nie mial wgladu do tresci umow z wykonawca komercyjnym przedmiotowych
ustug, przez co nie bylo mozliwe dokonanie jej oceny 1 wskazania bledow mogacych doprowadzic¢
do uszczuplenia pienigdzy podatnikow. W ocenie Komisji nie mozna uzna¢, 1z skoro byly
przypadki  nieprawidlowosci  w  tego typu umowach z innymi  ustugodawcami
to 1 w tym konkretnym przypadku one wystapilty. Komisja podkresla, ze zaréwno tutejszemu
Urzgdowi, jak i jednostkom organizacyjnym Gminy Kierownik JST zapewnia profesjonalng
obstuge prawng 1 wszystkie umowy tych podmiotow sa sprawdzane przez radce. W ocenie Komisji
nie wystapity rdwniez zadne przestanki, na podstawie ktoérych mozna stwierdzi¢, ze wyloniony
ustugodawca nie jest profesjonalnym 1 godnym zaufania podmiotem, czy tez nie zapewnia
obligatoryjnych elementow stronom BIP. Ustalenia Komisji bylty w tym przypadku zgota inne,
gdyz wyloniony podmiot posiada wymagane prawem zabezpieczenia, zapewnia swoim produktom
wymogi ustawowe oraz zobowigzat si¢ dokona¢ archiwizacji BIP bez naruszenia praw autorskich
poprzedniego ustugodawcy, ktory jest jednoczesnie Skarzacym.

Komisja uznaje, 1z zachowanie Wojta oraz Kierownikow Jednostek Organizacyjnych w
przedmiocie wyboru nowego dostawcy systemu nie jest naduzyciem ani zbednym wydatkowaniem
srodkow pienigznych. Komisja ocenita, ze ustawodawca dat mozliwos¢ skorzystania z rozwiagzan
rzadowych, ale nie narzucit takiego obowiazku. To Kierownik danej jednostki decyduje, z ktorego
systemu teleinformatycznego bedzie korzystaé. Z uwagi, ze dotychczasowy wykonawca nie
zapewnial swoim produktom wymogdéw ustawowych WCAG, a terminy obowigzywania umow
dobiegaly konca, wybor nowego dostawcy podyktowany byl koniecznoscia stworzenia BIP
odpowiadajacego wymogom zwigzanym z rozwojem informatyzacji.

Komisja podkreslita jednoczesnie, ze Skarzacy byl wczesniejszym komercyjnym wykonawca
przedmiotowych ustug dla Urzedu Gminy Adamoéw oraz jednostek organizacyjnych gminy i przez
wickszos¢ tego okresu nie zglaszal zasadnosci korzystania z rzadowego, darmowego systemu
Biuletynow Informaciji Publiczne) (Scentralizowanego Systemu Dostepu do Informacji Publicznej —
SSDIP), problem pojawil sie wowcezas, gdy ze strony Gminy wskazano uwagi co do zapewniania
przez ustugodawce wymogow ustawowych swoim produktom.

Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji wnioskuje o uznanie przedmiotowej skargi za bezzasadna.
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Rada Gminy Adamow akceptujc wniosck Komisji Skarg Wnioskow 1 Potyeji zgadzajge sic w pelm
z przedstawionymi w nim argumentami,

Pouczenie
Zeodnie z przepisem art. 239 §1 Kodeksu postepowania administracyvinego W przypadku, gdv skarea, w
wyniku fei rozpatrzenia, wznona zostola za bezzasadng | jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi no
skarge, a skarzgey ponowil skarge bez wskazania nowyveh okoliczrosci  organ wiaiciwy do jef rozpatrzenia
moze podirzymad swoje poprzednie sianowisko z odpowiedniq adnotacig w aktach sprawy bez
zawiadamioni”.
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