PROTOKOL Nr 3/2024
posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Adaméw
z dnia 05 sierpnia 2024 r.

Posiedzenie rozpocz¢to o godz. 8:00 a zakoniczono o godz. 09:00
Przewodniczaca obrad — Ewa Kawka,

Protokolant — Adam Walczak.,

obecnosé Komisji — lista obecnosci w zatgczeniu.

[Zal. Prot. Nr 1/

W posiedzeniu uczestniczyli:

1. Pan Krzysztof Pilip - Wéjt Gminy Adaméw,

2. Pani Beata Tyrka-Steéko - Zastgpca Wojta Gminy Adaméw,

3. Pan Witold Marucha - Sekretarz Gminy Adamow,

4. Mariusz Wujec - Inspektor ds. obshlugi informatyczne;.
Porzadek obrad

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorurmn,

2. Przyjecie porzadku obrad,

Rozpatrzenie skargi na Kierownika jednostki samorzadu terytorialnego ztozonej
w dniu 21 czerwea 2024 1.,

4. Sporzadzenie protokolu posiedzenia,

5. Zamkniecie posiedzenia

»

Ad. 1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

Pai Ewa Kawka - Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
Adaméw dokonal otwarcia posiedzenia i na podstawie listy obecnosci stwierdzil,
ze na stan 3 czlonkéw Komisji obecnych jest 3, co stanowi niezb¢dne quorum
do prawomocnosci jej obrad.

(lista obecnosci Zal, Nr 1)

Ad. 2 Przyjecie porzadku obrad.

Proponowany porzadek posiedzenia w glosowaniu jawnym przyjeto jednoglosnie.
(za 3, przeciw 0, wstrzymal si¢ 0)
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Ad.3. Rozpatrzenie skargi na Kierownika jednestki samorzadu terytorialnego zlozonej
w dniu 21 czerwca 2024 r.,

Po przeprowadzonej analizie tre$ci uchwaly, udzielonych wyjasnieniach Wojta
Gminy Adaméw oraz Pana inspektora Mariusza Wujca, Komisja ustalita, ze w dniu
21 czerwca 2024 roku wplynela skarga na Kierownika Jednostki Samorzadu
Terytorialnego (Wéjta Gminy Adaméw) w zakresie braku nadzoru nad Kierownikami
Jednostek Organizacyjnych, ktérzy w ocenie Skarzgcego nienalezycie wydatkuja
$rodki publiczne poprzez przeznaczanie ich czesci na utrzymywanie komercyjnego
systemu teleinformatycznego BIP. Skarzacy podkreélal, ze w jego ocenie zasadnym
jest korzystaé z rzadowego, darmowego systemu Biuletynéw Informacji Publicznej
{Scentralizowanego Systemu Dostepu do Informacji Publicznej — SSDIP). Wnoszacy
skarge zaznaczal, ze BIP-y firm komercyjnych wygladajg skandalicznie oraz
posiadaja liczne wady prawne i formalne. Podkredlal réwniez, szereg brakow
i bledow w umowach z tymi firmami, ktére to moga doprowadzié¢ do nastepnego
uszczuplenia pienigdzy podatnikéw.

Skarzacy informowat réwniez, ze w roku ubiegtym proponowal Kierownikom JO
archiwizacj¢ BIP-Ow, zabezpieczenie archiwum, sygnowanie klauzuli powierzenia
przetwarzania danych osobowych wg najnowszej wiedzy wynikajacej z wyrokow
oraz przejScia na BIP-y rzadowe. Jednakze w tym przypadku nikt nie byl
Zainteresowany rozmowami w tej materii.

Komisja podkreéla, ze zgodnie z art. 227 k.p.a. zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw moze by¢
przedmiotem skargi powszechnej. Skarga ta wnoszona jest w zwigzku z juz podjetym
dziataniem organu, ewentualnie w zwigzku z brakiem takiego dzialania i ma na celu
zwrécenie uwagi wlasciwym organom na wszelkie nieprawidtowosci powstale
w wyniku takiego dziatania lub zaniechania. Postgpowanie w sprawie tego typu skarg
ma cechy samodzielnego jednoinstancyjnego postgpowania administracyjnego
uproszczonego i koniczy si¢ czynnoscig materialno-techniczna, okreslona w art. 238
§ 1 kp.a., informujaca strone o sposobie zalatwienia skargi (Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu z 20.02.2019 r., IV SA/Po 45/19). Zgodnie z art. 229
pkt. 3 k.p.a. Jezeli przepisy szczegdlne nie okreélaja innych organéw wiasciwych
do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadah
lub dzialalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okre$lonych w pkt 2 jest Rada Gminy.
Komisja ustalila, ze wnoszacy skarge nie miat wgladu do tresci uméw z wykonawca
komercyjnym przedmiotowych ushug, przez co nie bylo mozliwe dokonanie jej oceny
i wskazania bledéw mogacych doprowadzié do uszczuplenia pieniedzy podatnikéw.
W ocenie Komisji nie mozna uznaé, iz skoro byly przypadki nieprawidlowosci w tego
typu umowach z innymi ushlugodawcami to i w tym konkretnym przypadku one
wystapily. Komisja podkresla, ze zaréwno tutejszemu Urzedowi, jak i jednostkom
organizacyjnym Gminy Kierownik JST zapewnia profesjonalng obshuge prawng
i wszystkie umowy tych podmiotéw sa sprawdzane przez radce. W ocenie Komisji nie
wystapily roéwniez zadne przestanki, na podstawie ktérych mozna stwierdzi¢,
z¢ wyloniony ustlugodawca nie jest profesjonalnym i godnym zaufania podmiotem,
czy tez nie zapewnia obligatoryjnych elementow stronom BIP. Ustalenia Komisji byly
w tym przypadku zgota inne, gdyz wyloniony podmiot posiada wymagane prawem
zabezpieczenia, zapewnia swoim produktom wymogi ustawowe oraz zobowiazal
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sic dokona¢ archiwizacji BIP bez naruszenia praw autorskich poprzedniego
ustugodawcy, ktoéry notabene jest jednoczesnie Skarzacym.

Komisja uznaje, iz zachowanie Wéjta oraz Kierownikéw JO w przedmiocie wyboru
nowego dostawcy systemu nie jest naduzyciem ani zbgdnym wydatkowaniem srodkéw
pienieznych. Komisja ocenila, Ze¢ ustawodawca dal mozliwos¢ skorzystania
z rozwigzan rzadowych, ale nie narzucil takiego obowigzku. To Kierownik danej
jednostki decyduje, z ktérego systemu teleinformatycznego bedzie korzystac. Z uwagi,
ze dotychczasowy wykonawca nie zapewnial swoim produktom wymogdéw
ustawowych WCAG, a terminy obowiazywania uméw dobiegaly kofica, wyboér
nowego dostawcy podyktowany byl koniecznoscia stworzenia BIP odpowiadajgcego
wymogom zwigzanym z rozwojem informatyzacji.

Komisja podkre$lita jednoczeénie, 2e Skarzacy byl wczeéniejszym komercyjnym
wykonawcg przedmiotowych usthug dla Urzedu Gminy Adaméw oraz jednostek
organizacyjnych gminy i przez wigkszo$¢ tego okresu nie zglaszal zasadnosci
korzystania z rzadowego, darmowego systemu Biuletynow Informacji Publicznej
(Scentralizowanego Systemu Dostepu do Informacji Publicznej — SSDIP), problem
pojawit si¢ wéwczas, gdy ze strony Gminy wskazano uwagi co do zapewniania przez
uslugodawce wymogow ustawowych swoim produktom.

Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskow i Petycji zlozyla wniosek o uznanie
przedmiotowej skargi za bezzasadng.

Zarzadzono gltosowanie.

Za uznaniem skargi za bezzasadng w glosowaniu jawnym gtosowato 3 radnych,
przeciw bylo 0, wstrzymalo si¢ 0 (za 3, przeciw 0, wstrzymat sie 0)

Wobec powyzszego, Komisja uznaje skarge na Kierownika JST za bezzasadna.

Komisja przygotowala stosowna uchwale, ktorej zalacznik jest jednoczesnie projektem
uchwaty Rady Gminy w sprawie rozpatrzenia skargi wraz z uzasadnieniem.

/Zal. Prot. Nr 2/

Przewodniczaca Ewa Kawka poinformowala, ze zalacznik uchwaty Komisji Skarg

Whnioskéw 1 Petycji zostanie poddana analizie prawnej radcy, po czym bedzie
wprowadzona do porzadku najblizszej sesji Rady Gminy Adamoéw.

Ad. 4 Sporzadzenic protokolu z posiedzenia.
Komisja sporzadzila protok6t posiedzenia,
Ad. 5 Zamknigcie posiedzenia.

W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad Przewodniczgca Komisji Skarg,
Wnioskow i Petycji Rady Gminy Adaméw zamknela posiedzenia.
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Podpisy Komis;ji:

............................................
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