Protokol Nr 4/2025
posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Adaméw
z dnia 31 stycznia 2025 r.

Posiedzenie rozpocze¢to o godz. 14:40, a zakonczono o godz. 15:40
Przewodniczaca — Ewa Kawka

Protokolant—Adam Walczak

Obecno$¢ Komisji — lista obecnosci w zatgczeniu.

/Zat. Prot. Nr 1/

W posiedzeniu uczestniczyli:

1. Pan Witold Marucha - Sekretarz Gminy Adaméw
Pan Adam Walczak - Inspektor ds. obronnych i obstugi Rady Gminy

Porzadek posiedzenia:

Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum,

Przyjecie porzadku obrad,

Rozpatrzenie skargi na kierownika jednostki samorzadu terytorialnego,

Przygotowanie sprawozdania z dziatalnosci Komisji za 2024 rok w celu przedtozenia
go Radzie Gminy Adamoéw,

Sporzadzenie protokotu z posiedzenia,

Zamknigcie posiedzenia.

b

oW

/Z.al. Prot. Nr 2/

Przebieg posiedzenia:

Ad.l. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

Pani Ewa Kawka - Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Adamow
poinformowata, ze op6znienie otwarcia obrad jest spowodowane uczestnictwem czlonkoéw
niniejszej Komisji w posiedzeniu pozostatych Komisji Rady Gminy Adaméw, ktore dotyczylo
newralgicznych dla lokalnej spotecznosci kwestii m.in. zwigzanych z ustaleniem oplat za wode
i odpady komunalne.

Przewodniczgca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Adaméw dokonala otwarcia
posiedzenia i na podstawie listy obecnosci stwierdzita, ze na stan 3 czlonkéw Komisji obecnych
jest 3, co stanowi niezbedne quorum do prawomocnosci jej obrad.

/lista obecnosci Zat. Nr 1/

Ad.2. Przyjecie porzadku obrad.

Proponowany porzadek posiedzenia w glosowaniu jawnym przyjeto jednoglosnie,
/za 3, przeciw 0, wstrzymat si¢ 0./
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Ad.3. Rozpatrzenie skargi na kierownika jednostki samorzadu terytorialnego,

Przewodniczaca Komisji poinformowata, ze Prezes Zarzgdu

zlozyt skarge do Rady Gminy Adamow na dziatalno$é¢ kierownika
jednostki samorzadu terytorialnego w dniu 25 grudnia 2024 r. /data wptywu 27 grudnia 2024/.
Z uwagi na terminy planowanych posiedzen sesji oraz komisji rozpatrzenie skargi przedtuzono
do 30 marca 2025 r.

Po dokonaniu analizy tresci zlozonej skargi Komisja uznata, ze spelnia ona warunki formalne
skargi w rozumieniu art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 572), okreslone w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
(Dz. U. 22002 r., nr 5, poz. 46), wydanym na podstawie art. 226 KPA.

W $wietle powyzszego uznano, ze przedmiotowa skarge nie mozna pozostawi¢ bez rozpoznania
i w zwigzku z tym ustalono, co nastgpuje:

Prezes Zarzadu w preambule skargi
wskazuje, ze (w jego jak sam to okresla ,,mniemaniu”), jednostki samorzadu terytorialnego
nie wydatkujg przyznanych srodkoéw zewnetrznych (w tym przypadku pozyskane na programy
,Cyfrowa Gmina” i ,,Cyberbezpieczny Samorzad™), w sposdb racjonalny i oszczedny.

Ze wzgledu na zmowy cenowe oraz mentalno$¢ decydentéw w Gminach i urzednikow,
Skarzacy podkresla, iz sg one wrecz marnotrawione. Nastepnie wskazuje, ze w jego opinii, ceny
ustug sg zawyzone, co ma charakter korupcjogenny. Dodatkowo zakupione w ramach
zawyzonych cen ustugi nie sa zgodne z prawem, co sygnalizuje Najwyzsza [zba Kontroli,
szczegolnie pietnujac niezgodnos¢ ushug z obowigzujacg normag PN 27001.

Skarzgcy nastepnie podkres$la, ze z odpowiedzi udzielonej na jego wniosek o udostepnienie
informacji publicznej przez Organ (w domysle Urzad Gminy Adaméw) wynika natomiast,
iz stosowanie powyzszej normy ,.nie jest obligatoryjne dla JST”.

W dalszej cze$ci tresci skargi wnioskodawca umieszcza m.in. linki do stron internetowych
7 artvkutami prasowymi. protokotami NIK oraz parafrazuie odpowiedzi Urzeddw udzielone
na wnioski o dostep do informacji publicznej, a takze informacje uzyskane z rozméw
telefonicznych z pracownikami Urzedow, jako w jego ocenie, dowody potwierdzajace
niezadowalajacy stan cyberbezpieczenstwa w jednostkach samorzadu terytorialnego, zmowy
cenowe oraz zte wydatkowanie publicznych pieniedzy. Skarzacy podkresla przy tym, ze jego
dzialania majg na celu przyczynienie si¢ do wykrycia i zdemaskowania mechanizméw
korupcjogennych, obywatelska kontrole wydatkowania podatkéw oraz przestrzeganie
przepisdw prawa.

Skarzacy w opisanym stanie faktycznym zarzuca Wojtowi:

,»§ 1.1) brak nalezytego nadzoru nad pracownikami w zakresie stosowania przepiséw prawa -
vide

- kwestia przywolanej powyzej oraz powotanej w odpowiedzi PN.

§ 1.2) naruszenie dyspozycji art. 225 KPA ,Nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek
uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia
materialu do publikacji o znamionach skargi, lub wniosku (..) zaistnial znowu problem
w empirii z wyznaczeniem terminu w trybie art. 243 KPA scilicet naruszenie zasad uczciwej
konkurencji poprzez niedopuszczenie do ztozenia wniosku sanacyjnego w trybie art. 253 KPA
art. 14 § 2 KPA w zwigzku z 241 KPA”. Po przeanalizowaniu powyzszych zapiséw Komisja
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uznata, ze w ocenie Skarzacego w Urzgdzie Gminy Adamdéw dopuszczono si¢ dziatan, ktore
skutkowaty tym, ze nie doszto do rozmowy telefonicznej Skarzgcego z kierownikiem jednostki
samorzadu terytorialnego w przedmiotowej sprawie w ustawowo przyjetych terminach.

Komisja dokonata nast¢pnie przestuchania pracownikow tutejszego Urzedu.

Z wyjasnien Inspektora ds. obronnych i obstugi Rady Gminy Pana Adama Walczaka wynika,
ze w dniu 06 grudnia 2025 r. Prezes Zarzadu

ztozyt do tutejszego Urzedu pismo zawierajace m.in. wniosek o udzielenie
informacji publicznej zlozony z szeregu pytan zwigzanych z cyberbezpieczenstwem, oraz
odrebny wniosek na mocy przepiséw KPA w sprawie wyznaczenia dogodnego dla obu stron
terminu (date i godzing) spotkania z Wojtem w dzien przyje¢ interesantdw w sprawach skarg
1 wnioskow proponujac forme telefonicznej rozmowy.

Sekretarz Gminy Pan Witold Marucha poinformowal, ze na dzisiejszym posiedzeniu z przyczyn
organizacyjnych nie bedzie uczestniczyl Pan Mariusz Wujec tj. pracownik Urzgdu, ktdry
przygotowal odpowiedz na wniosek o udzielenie informacji publicznej, przestang Skarzacemu,
natomiast Wo6jt Gminy Adamow Pan Krzysztof Pilip w zwigzku z opdZnieniem rozpoczecia
posiedzenia Komisji musiatl opusci¢ sal¢ obrad, aby dotrzymaé innych waznych z uwagi
na dobro Gminy i jej mieszkancdéw terminow.

Nastepnie przekazano kopie w/w pisma z dnia 06 grudnia 2024 r. oraz udzielong odpowiedz
w trybie dostgpu do informacji publiczne;.

Komisja ustalita, ze Skarzacy zadal m.in. nastgpujace pytanie, ,, czy w ramach SZBI — zgodnie
z pkt. 4.2.1 lit. a Normy PN-ISO/IEC 270001:2007 - zdefiniowano zakres i granice SZBI,
uwzgledniajgc charakterystyke prowadzonej dzialalnosci, organizacje, jej lokalizacje, aktywa
i technologii, i dolgczono dokladny opis oraz uzasadnienie kazdego wylqczenia z zakresu
i czy jest on w pelni zgodny z wyzej powolang normg? "’

Pan Mariusz Wujec Inspektor ds. obstugi informatycznej przygotowal odpowiedz
o nastepujacej tresci ,, Stosowanie norm ISO nie jest obligatoryjne dla JST zwlaszcza tych,
ktore sq nieaktualne ”.

W wyniku analizy ustalono takze, ze:

e Pan Mariusz Wujec konsultowal odpowiedz z Inspektorem Ochrony Danych
Osobowych oraz radcg prawnym Urzedu.

¢ Odpowiedzi wnioskodawcy udzielono w dniu 20 grudnia 2024 r. z zachowaniem
terminow ustawowych.

Nastepnie przedlozono Komisji pisemne wyjasnienia Pani Ewelina Kraj podinspektor.
ds. zaméwien publicznych dotyczgce stosowanej w Urzedzie Gminy Adamow procedury
wylaniania kontrahentow.

Inspektor poinformowata cztonkéw Komisji, ze:

Gmina Adaméw korzysta z platformy ogoélnopolskiej dostepnej dla wszystkich wykonawcow
0 nazwie eZamawiajgcy. Nastepnie wyjasnila, iz Platforma eZamawiajacy to kompleksowe
wsparcie udzielania i realizacji zamowien publicznych dla administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorstw podlegajagcych ustawie Prawo zamoéwien
publicznych. Pani Kraj podkreélila, ze jest to bardzo popularna platforma, a skladane na niej
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oferty sa szyfrowane. Otwarcie ofert jest mozliwe dopiero o okreslonej/ustalonej w specyfikacji
i na platformie godzinie, a Gmina — nawet jako administrator nie ma mozliwosci podejrzenia
ofert wezesniej. Dodatkowo przetarg oglaszany jest takze na BIP-ie oraz na stronie rzagdowej
zamoOwienia.gov.pl. Dzigki temu grono odbiorcow jest bardzo szerokie i nie ma mozliwosci,
aby firmy zawyzaly ceny.

Jezeli chodzi o normy ISO, to specyfikacje do zadan z Cyberbezpiecznego Samorzgdu
wykonuje podmiot zewnetrzny, z ktérg Gmina ma podpisang umowe na ustugi doradcze (Firma
Ushugi Doradcze Maciej Bednarczyk z Lublina).

Nastepnie specyfikacja jest sprawdzana/edytowana przez Informatyka — Pana Mariusza
Wujca — pdzniej trafia do dzialu zamowien publicznych.

/Zal. Prot. Nr 3/

W $wietle powyzszego Komisja wskazala, aby inspektor Mariusz Wujec ustalit do czasu
nastepnego posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji, czy SZBI System Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji obligatoryjnie musi spetnia¢ norm¢ PN-ISO/IEC 270001:2007.
W dalszej czescei posiedzenia Komisja wystuchala wyjasnien Sekretarza Gminy Adamow, ktory
poinformowatl, ze Wéjt Gminy z pomocg pracownika sekretariatu ustalil z Panem

terminy rozmowy telefonicznej (date i godzine).

Ponadto Sekretarz Gminy Adaméw poinformowat, ze mimo wczesniejszych ustalen Skarzacy
nie zadzwonit w wyznaczonym terminie.

Po przeprowadzonej dyskusji Komisja postanawia, ze ze wzgledu na konieczno$¢ ztozenia
wyjasnien przez Wojta Gminy Adaméw oraz inspektora d/s obstugi informatycznej dalsze

procedowanie skargi bedzie kontynuowane na nastepnym posiedzeniu Komisji.

Przewodniczgca Ewa Kawka zaproponowala termin nastgpnego posiedzenia Komisji dzien
07 lutego 2025 r. godz. 11:00.

Pozostali cztonkowie Komisji pozytywnie zaopiniowali wskazany termin.

AAd A Duwnvirntnsranin ocrnwavirnrdomnia 2 datnlalnnlal Ny e
LA Te A ALY QULUITALIIL DA VY ULARGALLIN L BLAGAGAIUDLL AN

go Radzie Gminy Adamoéw.

Komisja sporzadzita sprawozdanie z dziatalnosci za rok 2024 oraz zobowigzala
Przewodniczaca do jego przedlozenia Radzie Gminy Adamow na najblizszym posiedzeniu sesji.
/Zak. Prot. Nr 4/

Ad.5. Sporzadzenie protokolu z posiedzenia.

Komisja sporzadzita protokét z posiedzenia.

Ad.6. Zamkniecie posiedzenia.

W zwiazku z wyczerpaniem porzadku obrad Przewodniczgca Komisji Skarg Wnioskéw
i Petycji Rady Gminy Adamo6w zamkneta posiedzenie.
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Podpisy Komisji:
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