Lublin, 02.02.2026 .

Panstwowe
Gospodarstwo Wodne MOW
Wody Polskie

Regionalny Zarzad

Gospodarki Wodnej s
&5, JO'L?

w Lublinie
L.RPP.610.1.2026

DECYZJA

Na podstawie art. 166 ust. 10 i art. 166 ust. 11 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz. U.z 2025 r. poz. 960 z pdZn. zm.) w zwiazku z art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. b tiret 5 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 poz. 1130 z
pozn. zm.) orazart. 104 §1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z2025 poz. 1691), Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Lublinie,

po rozpatrzeniu

wniosku Wéjta Gminy Adaméw, z dnia 02.01.2026 r., znak: IR6721.3.2026, w sprawie
uzgodnienia projektu Planu Ogdlnego Gminy Adamédw,

odmawia uzgodnienia

projektu Planu Ogélnego Gminy Adamow.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Adaméw pismem z dnia 02.01.2026 r., znak: IR6721.3.2026 wystapit do
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Lublinie o uzgodnienie projektu Planu
Ogodlnego Gminy Adaméw. Na podstawie obowiazujacych przepisow dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Wod Polskich uzgadnia projekt planu ogélnego w zakresie zabudowy
i zagospodarowania obszarow szczegélnego zagrozenia powodzia.

Na terenie gminy Adamoéw obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig zidentyfikowane
zostaty dla rzeki Wieprz oraz zostaty przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego, ktére
dostepne s3 na stronie internetowej pod adresem mapy.isok.gov.pl.

Zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne (m.in. 16 pkt 34) obszarami szczegdlnego
zagrozenia powodzig sg obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest
srednie i wynosi 1%, obszary, na ktéorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest
wysokie i wynosi 10%, obszary miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub
naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry whudowano wat przeciwpowodziowy, a takze wyspy i
przymuliska, o ktérych mowa w m.in. 224, stanowigce dziatki ewidencyjne oraz pas techniczny.

Z analizy dokumentow okreslajacych obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia oraz
przestanych dokumentéow do uzgodnienia wynika, iz teren objety projektem Planu Ogdlnego
Gminy Adamoéw czesciowo znajduje sie na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig o
prawdopodobienstwie wystapienia powodzi raz na 100 lat oraz o prawdopodobienistwie
wystapienia powodzi raz na 10 lat.

Z analizy przestanych do uzgodnienia materiatéw ustalono, ze obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzia w projekcie Planu Ogdlnego Gminy Adamoéw czesciowo przeznaczone sg
pod: strefe wielofunkcyjng z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng [SJ], strefe wielofunkcyjng
z zabudowa zagrodowa [SZ], strefe produkcji rolniczej [SR], strefe ustugowa [SU], strefe
gospodarcza [SP] i strefe otwarta [SO].
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Podkresli¢ nalezy, ze ochrone przed powodzia rozpatruje sie nie tylko w kontekscie
wystepujacego zagrozenia czy realizowanych dziatan technicznych, co ma odzwierciedlenie
w ustawie Prawo wodne art. 165. ust. 1 cytowanej ustawy mowi, ze jednym z wazniejszych
aspektow wptywajacych na realizacje ochrony przed powodzig jest ksztattowanie
zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych, a w szczegolnosci obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig. Uwzgledniajagc, ze ochrona przed powodzig polega na zarzadzaniu
ryzykiem powodziowym nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 16 pkt 4 Prawa wodnego celem
zarzadzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkow
powodzi dla Zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej. Odzwierciedleniem tego celu s3 ustalenia Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (PZRP). W ostatniej aktualizacji PZRP dla obszaru
dorzecza Wisty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2739) zidentyfikowano obszary problemowe tj. obszary
charakteryzujace sie najwyzszym poziomem zintegrowanego ryzyka powodziowego - rzeka, dla
ktorej stwierdzono duze ryzyko powodziowe na obszarze dorzecza Wisty jest m.in. Wieprz.
Jednym z celéw gtéwnych PZRP jest zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego. Wtasciwym
sposobem ochrony przed powodzia jest uzytkowanie terendw zalewowych w sposdb
niewrazliwy na skutki zalania. Z punktu widzenia gospodarki przestrzennej szczegdlne znaczenie
ma uwzglednianie ustalen PZRP w dokumentach planistycznych, w szczegdlnosci w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego oraz w planie ogélnym. Tylko w ten sposéb mozliwe
jest konsekwentne ograniczanie wzrostu ryzyka powodziowego oraz zapewnienie spdjnosci
dziatan technicznych i nietechnicznych w skali dorzecza. Nalezy podkreslié, ze ograniczenie
zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia ma charakter dziatarn prewencyjnych
i wynika z ustawowego obowigzku organdéw administracji publicznej do ochrony zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia przed skutkami powodzi.

Analizujac w sposob szczegotowy zaproponowane w projekcie Planu Ogdlnego Gminy
Adamoéw zagospodarowanie obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia tut. Organ ustalit:

- strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng oznaczona symbolem 87SJ,
90SJ i 91SJ z profilem funkcjonalnym podstawowym przeznaczonym pod teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, teren ustug, teren komunikacji, teren zieleni urzadzonej, teren
ogrodéw dziatkowych, teren infrastruktury technicznej. Profil funkcjonalny dodatkowy dla
tych stref dopuszcza przeznaczenie pod teren zabudowy letniskowej Iub rekreacji
indywidualnej, teren zieleni naturalnej, teren lasu i teren woéd. Minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej jak i maksymalny wspdtczynnik zabudowy ustalono na 40%.
Przedmiotowe strefy czesciowo znajduja sie na obszarze szczegolnego zagrozenia powodzia.
Teren wyznaczonych stref jest czeSciowo zabudowany, przy czym nie wystepuje zabudowa na
obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia. Maksymalny wspotczynnik zabudowy umozliwia
wykonanie nowych obiektow na obszarze szczegolnego zagrozenia powodzia. Obowigzujacy
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie uwzglednia map zagrozenia
powodziowego.

- strefa ustugowa oznaczona symbolem 1SU i 41SU z profilem funkcjonalnym podstawowym
przeznaczonym pod teren ustug, teren komunikacji, teren zieleni urzadzonej, teren ogrodow
dziatkowych, teren infrastruktury technicznej oraz z profilem funkcjonalnym dodatkowym
przeznaczonym pod teren zieleni naturalnej, teren lasu i teren wod. Minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej ustalono od 30% do 40%, natomiast maksymalny
wspoétczynnik zabudowy na poziomie 50%. Przedmiotowa strefa znajduje sie czesciowo na
obszarze szczegblnego zagrozenia powodzig o prawdopodobiefistwie wystgpienia powodzi
raz na 100 lat. Teren strefy w zasiegu obszaru szczegolnego zagrozenia powodzig obecnie jest
pozbawiony zabudowy. Obowiazujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie
uwzglednia map zagrozenia powodziowego.

- strefa produkcji rolniczej oznaczona symbolem 1SR i 11SR z profilem funkcjonalnym
podstawowym przeznaczonym pod teren produkcji w gospodarstwach rolnych, teren
wielkotowarowej produkgcji rolnej, teren akwakultury i obstugi rybactwa, teren komunikacji,
teren ogrodéw dziatkowych, teren infrastruktury technicznej oraz z profilem funkcjonalnym
dodatkowym przeznaczonym pod teren rolnictwa z zakazem zabudowy, teren elektrowni

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Lublinie, 20-610 Lublin, ul. Leszka Czarnego 3
tel.: +48 (81) 531 03 00 | e-mail: lublin@wody.gov.pl | ePUAP: /pgwwp-lu/SkrytkaESP
e-Doreczenia: AE:PL-85176-40161-RAAFU-23



stonecznej, teren zieleni urzadzonej, teren zieleni naturalnej, teren wéd. Minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej ustalono od 20% do 30%, natomiast maksymalny
wspotczynnik zabudowy ustalono na poziomie 60%. Teren strefy w zasiegu obszaru
szczegolnego zagrozenia powodzig obecnie jest pozbawiony zabudowy. Obowiazujacy
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie uwzglednia map zagrozenia
powodziowego.

- strefa otwarta oznaczona symbolem 2SO i 650 z profilem funkcjonalnym podstawowym
przeznaczonym pod teren rolnictwa z zakazem zabudowy, teren lasu, teren zieleni naturalnej,
teren wod, teren komunikacji, teren ogroddéw dziatkowych, teren infrastruktury technicznej.
Profil funkcjonalny dodatkowy nie zostat okreslony. Maksymalny wspotczynnik zabudowy jak
i minimalny wspétczynnik powierzchni biologicznie czynnej nie zostat okreslony. Tereny
wyznaczonych stref w zasiegu obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzia pozbawione s3
zabudowy i w wiekszosci uzytkowane rolniczo.

Analizujac projekt planu ogoélnego w kontekscie obowiazujacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, tut. organ stoi na stanowisku, iz uzgodnienie przeznaczenia
stref planistycznych jest mozliwe wytacznie w przypadku, gdy ustalenia MPZP s3 zgodne
z aktualnymi mapami zagrozenia powodziowego oraz uwzgledniaja warunki realizacji inwestycji
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, ktére byty uzgadniane z tut. organem.
W przypadku stref planistycznych, na ktérych obowigzuja MPZP nieuwzgledniajace aktualnych
map zagrozenia powodziowego, tut. organ stoi na stanowisku, iz nie jest zobowigzany do
respektowania ustalen tych planéw. Wynika to z faktu, ze plany te w wiekszosci nie zawieraja lub
zawierajg btedne granice OSZP i byty uzgadniane w oparciu o nieaktualne dane oraz inny stan
prawny i faktyczny. Tym samym Dyrektor RZGW w Lublinie uznaje, ze uzgodnienia w zakresie
zagospodarowania obszaréw zagrozonych powodzia musza opiera¢ sie na aktualnych
informacjach wynikajacych z obowiazujacych map zagrozenia powodziowego.

Aspektem, ktory nalezy szczegdlnie podniesc jest przeznaczenie w przedmiotowym projekcie
Planu Ogdlnego Gminy Adamodw niezabudowanych dotychczas terenéw pod zabudowe
kubaturowa w strefie wody powodziowej o prawdopodobienstwie wystapienia raz na 100 lat
i o prawdopodobieristwie wystgpienia raz na 10 lat. W przypadku zabudowy tych terenow, zalew
woda powodziowa moze powodowac podmycie obiektéw i urzadzen budowlanych,
co w konsekwencji doprowadzi do ich znaczacego uszkodzenia lub zniszczenia. Zabudowa tych
terenow wigze sie z budowa instalacji elektrycznych, co podczas powodzi stanowi bezposrednie
zagrozenie dla Zycia ludzkiego. Zalanie instalacji elektrycznych podczas powodzi moze
spowodowac awarie sieci i przerwy w dostawie pradu takze dla trendw niezagrozonych
wystapieniem powodzi, co posrednioc moze negatywnie wptynac¢ na ewentualne dziatania
ratownicze w sytuacji zagrozenia powodziowego. Istotnym aspektem jest fakt, iz niesiony przez
wody powodziowe materiat stanowi zagrozZenie dla planowanej zabudowy, moze powodowac jej
uszkodzenie, bedzie zatrzymywat sie na konstrukcji obiektu skutkujac lokalnym podpietrzeniem
wod powodziowych, a zatem, w sposdb posredni, bedzie wptywat na zagrozenie powodziowe
terendw sasiednich.

Jednoczesnie, w wyniku analizy przebiegu granic wyznaczonych w projekcie stref
stwierdzono, ze przy ich wyznaczaniu kierowano sie m.in.. przebiegiem granic dziatek
ewidencyjnych oraz zasiegami przeznaczenn ustalonych w ramach uchwalonych MPZP.
Kierowanie sie zasiegami MPZP, ktoére nie zawierajg aktualnych zasiegéw obszaréw
szczegblnego zagroZenia powodzia mozZze prowadzi¢c do utrwalania btednych ustalen
planistycznych i zwieksza¢ ryzyko powodziowe. Ustalanie granic przysztej zabudowy dla
terendw, w zasiegu ktérych znajduje sie OSZP oraz istnieje juz zabudowa, nalezy rozwazac
indywidualnie. W  takich przypadkach nalezy kierowa¢ sie zasada umozliwienia
modernizacji/remontéw istniejacej juz zabudowy, przy jednoczesnym ograniczeniu przysztych
strat i ryzyk spowodowanych wystapieniem prognozowanych powodzi. Kluczowym dziataniem
majacym na celu ograniczenie przysztych strat i zmniejszeniu ryzyk zwigzanych z mozliwym
wystapieniem powodzi jest uzytkowanie terendw zalewowych w sposéb niewrazliwy na skutki
zalania w tym poprzez ograniczenie nowej zabudowy. Planowane przyszte strefy zabudowy
powinny by¢ ograniczone, aby nie obejmowaty obszaréw szczegdlnego zagrozenia
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powodziowego. Wyjatkiem moga tu by¢ istniejace tereny zabudowane, zainwestowane (tzw.
stan zastaty, ktéry nie moze zostac¢ zmieniony). Kierowanie sie przy wyznaczaniu stref zabudowy
np. granicami dziatek ewidencyjnych lub zasiegami MPZP (bez uwzglednienia aktualnych
zasiegow obhszarow szczegdlnego zagrozenia powodzia) stwarza mozliwos¢ zabudowy terendw
dotychczas niezabudowanych, ktéore w zasadzie powinny pozostac niewrazliwe na skutki zalania.

Najskuteczniejszym i najwtasciwszym sposobem unikniecia szkéd na obszarach narazonych
na zalanie wodami powodziowymi jest maksymalne ograniczenie ich zainwestowania, np.
poprzez stworzenie nowych stref, ktére nie dopuszczaja nowej zabudowy (mieszkaniowej lub
innej kubaturowej) i zainwestowania zwiekszajacego ryzyko powodziowe (np. tereny ustug,
sktaddéw i magazynow, produkcji) lub dotaczenie tych terendw do istniejacych juz stref, ktore
uniemozliwiaja zabudowe lub zainwestowanie terendéw znajdujacych sie na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzig. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sadowym, tj. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 czerwca 2025 r., sygn. akt Il
OSK 210/23, w ktérym jednoznacznie wskazano, ze pozostawienie terendw zagrozonych
powodzig w stanie niezagospodarowanym stanowi najskuteczniejsza forme ochrony przed
negatywnymi skutkami powodzi.

Zgodnie z art. 166 ust. 1 ustawy Prawo wodne obszary szczegolnego zagrozenia powodzig
uwzglednia sie w planie ogdlnym gminy, natomiast na podstawie art. 166 ust. 10 cytowanej
ustawy zagospodarowanie obszarow szczegoélnego zagrozenia powodzig proponowane w planie
ogdlnym gminy nie moze:

- naruszac ustalen planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,

- naruszac ustalen planu zarzadzania ryzykiem powodziowym,

- stanowic zagrozenia dla ochrony zdrowia ludzi, $srodowiska i débr kultury wpisanych do

rejestru zabytkow,

- naruszac funkcjonowania infrastruktury krytycznej,

- utrudnia¢ zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Ponadto na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig zgodnie z art. 77 ust. 1 pkt 3

Prawa wodnego zakazuje sie:

- gromadzenia sciekéw, nawozéw naturalnych, srodkéw chemicznych, a takze innych
substancji lub materiatéw, ktdre moga zanieczysci¢ wody oraz prowadzenia przetwarzania
odpadow, w szczegdlnosci ich sktadowania,

- lokalizowania nowych cmentarzy.

Po analizie catego projektu Planu Ogoélnego Gminy Adaméw nalezy stwierdzi¢, ze w
wiekszosci nie uwzglednia on obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig rzeki Wieprz.
Zgodnie z obowigzujacymi mapami zagrozenia powodziowego obszary te powinny podlegad
szczegolnej ochronie i na nich wskazane jest podejmowanie dziatan minimalizujacych ryzyka
zwigzane z mozliwym wystapieniem powodzi (np. dziatania planistyczne). Wprowadzenie zmian
uwzgledniajacych zagrozenie powodziowe pozwoli na znaczace ograniczenie ryzyka zwigzanego
z wystapieniem negatywnych skutkéow powodzi.

W swietle powyzszych ustalen, a takze majac na uwadze zapisy art. 166 ust. 10 pkt 2, 3i 5
ustawy Prawo wodne planowane zagospodarowanie czesci terendw znajdujacych sie na
obszarze szczegblnego zagrozenia powodzia, nie zapewni realizacji nadrzednych celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym, tj. m.in. ochrony mienia oraz srodowiska naturalnego i
stanowi zagrozenie dla ochrony zdrowia ludzi, srodowiska, a takze utrudnia zarzadzanie ryzykiem
powodziowym.

Warunkiem uzgodnienia projektu Planu Ogdlnego Gminy Adaméw jest wykluczenie
mozliwosci zabudowy stref 87SJ, 90SJ, 91SJ, 1SR, 11SR, 1SU i 41SU w zasiegu obszaru
szczegolnego zagrozenia powodzig oraz usuniecie z profilu dodatkowego czesci strefy 1SR,
bedacej w zasiegu obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzia, mozliwosci lokalizacji elektrowni
stonecznej. Ponadto w czesci stref otwartych w obszarze szczegodlnego zagrozenia powodzig
nalezy wpisa¢ wspoétczynnik zabudowy na poziomie ,0". Zmiana przeznaczania powinna by¢
ukierunkowana przede wszystkim na uniemozliwienie powstania nowej zabudowy, ktéra w
znaczacym stopniu zwieksza wartos¢ strat materialnych w czasie powodzi, a juz szczegdlnie
zabudowy przeznaczonej do pobytu ludzi i zwierzat.
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W zwiagzku z powyzszymi ustaleniami nalezato orzec jak w sentencji niniejszej decyzji.
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje prawo wniesienia odwotania do Prezesa Wéd Polskich
za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Lublinie, w terminie
14 dni od daty jej doreczenia.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do
whiesienia odwotania wobec organu - Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w
Lublinie. Z dniem doreczenia oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez
ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iZ
decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie o$wiadczenia o
Zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania.

Jarosfaw Koziet
p.o. Z-CY DYREKTORA
ds. Ochrony Przed Powodzia i Susza
/podpisano elektronicznie/

Rozdzielnik:
1. Wéjt Gminy Adaméw, Adamow 11b, 22-442 Adamoéw

2. a/a - RPP.
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